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Ten Geleide 

Voor u ligt het jaarbericht 1985. Het is een verslag van de ac
tiviteiten van de Rijkswaterstaat in het afgelopen jaar. Daar
naast wordt aangestipt waaraan op dit moment wordt ge
werkt. U kunt dit bericht beschouwen als een verantwoor
ding van hoe dit onderdeel van het Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat de haar toegewezen middelen besteedde. 

Het leek een goed idee het jaarbericht te laten beginnen met 
een verhandeling over de plaats van Rijkswaterstaat in de 
Nederlandse samenleving. Deze doet ons tegelijkertijd be
seffen hoe uitermate belangrijk het voor ons grondgebied is 
dat er voortdurend zorg wordt besteed aan de veiligheid te
gen het water en aan de infrastructuur die verkeer en ver
voer mogelijk maakt. 

Vele objecten - binnen Rijkswaterstaat spreken we van kunst
werken - hebben al zo'n ouderdom, cat zij voor grote "on
derhoudsbeurten" of zelfs voor renovatie in aanmerking ko
men. De programma's voor de versterking van dijken en 
voor het opheffen van knelpunten voor het vervoer en ver
keer lopen nog vele jaren. De kreet " Nederland is af" die 
wel wordt geroepen, is dus onjuist. We moeten ons juist 
moeite getroosten om te zorgen dat Nederland zijn voor
aanstaande plaats in Europa op vervoergebied kan behou
den. Aan de inzet van Rijkswaterstaat zal dit niet liggen. 

De directeur-generaal van de Rijkswaterstaat , 

ir. J. van Dixhoorn 
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Het steeds terugkerend gevecht tegen het water, weer is een dijkverbetering nodig ter bescherming van het kostbare land . 
De opname toont de werkzaamheid aan de dijk op het voormalige eiland Marken . 
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NEDERLAND EN DE RIJKSWATERSTAAT 

Inleiding 

Leven in Nederland is in veel opzichten een voorrecht. Dat 
is wel eens anders geweest. 2000 jaar geleden schreef de 
Romein Plinius over onze streken: "Daar leeft een armzalig 
volk op door hen met de handen opgeworpen hoogten 
waarop zij hun hutten gebouwd hebben. Zeevarenden gelijk 
als het water de omgeving bedekt, maar schipbreukelingen 
als de wateren teruggeweken zijn en zij rondom hun hutjes 
de vissen najagen die met het water trachten weg te vluch
ten". Sindsdien is er het een en ander gedaan om de 
toestand te verbeteren. In het aan Nederland gewijde num
mer (augustus 1985) van het uit hetzelfde land komende 
blad "Abitare" wordt met instemming een verre nazaat van 
Plinius geciteerd: "Als we bedenken dat zo'n gebied een 
van de vruchtbaarste, rijkste en best georganiseerde landen 
in de wereld geworden is, dan begrijpen we de betekenis 
van het gezegde dat Holland door de mens zelf bevochten 
is. Maar we moeten daaraan toevoegen: het is een continu 
gevecht". 

Nederland omstreeks het jaar 0 
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De geografische positie van Nederland vormt tegelijkertijd 
zijn kracht en zijn kwetsbaarheid. De kracht is in de eerste 
plaats de gunstige ligging voor handel en transport. Maxi
male bereikbaarheid over zee en de ontsluiting van veel eco
nomische centra in eigen land en de rest van Europa door 
een goed stelsel van (vaar)wegen. Dit maakt de transport
sector tot een economische factor van belang (7% van het 
nationaal inkomen, 7% van de werkgelegenheid , 7% van de 
uitvoer). De ligging in de delta en het stelsel van waterwegen 
maakt ook een goede zoetwatervoorziening mogelijk, waar
door bijv. de landbouw in droge tijden in Nederland veel 
minder problemen heeft dan in de omringende landen 
(landbouw en visserij: 5% van het nationaal inkomen, 6% 
van de werkgelegenheid, 5% van de uitvoer). 

De kwetsbaarheid uit zich m.n. in het overstromingsgevaar 
vanuit zee en vanuit de rivieren, iets wat onze voorouders 
door schade en schande hebben moeten leren. 
Behalve voor overstromingen is ons land ook kwetsbaar 
voor door het water meegevoerde verontreinigingen. 

Nederland in 1900 

IV'" 
Den Helder 

-- Hoofdwegen 
- - Vaarwegen 

Schaal 1 : 3.000 .000 
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Een groot deel van die verontreinigingen is gebonden aan 
sediment dat zich in onze rivierdelta afzet, waardoor de on
derwaterbodems structureel vervuild raken en watersyste
men ontregeld worden. Een nieuw soort kwetsbaarheid is 
ontstaan door de grote bevolkingsdichtheid (die deels ook 
weer een gevolg is van de gunstige ligging). Het daarmee 
gepaard gaande ruimtegebrek heeft ertoe geleid dat aanleg 
en uitbreiding van infrastructuur steeds moeilijker te realise
ren is. Het gebruik van m.n. de droge infrastructuur is sterk 
toegenomen, waardoor deze zeer congestiegevoelig is. De 
bereikbaarheid van de economische centra is daarmee in 
het geding. 

2000 jaar ploeteren hebben laten zien dat Nederland nooit 
af is, en dat het voortdurend nodig is de kracht uit te buiten 
en de kwetsbaarheid te verminderen. Brugge bijv. is nu een 
bijzonder aardig stadje. 500 jaar geleden was het de belan
grijkste haven van West-Europa, maar de verzanding van het 
Zwin maakte daar een eind aan. Amsterdam groef zich tot 
driemaal toe een weg naar zee (de kosten-batenanalyse was 
nog niet uitgevonden) en doet nog steeds mee. Ook de lei
dende positie van Rotterdam is te danken aan een investe
ringsbeleid dat vaak dwars tegen het economisch getij 
ingaat. 

Ontwikkelingen 

De westerse samenleving evolueert van een industriële naar 
een informatiemaatschappij . Dat betekent niet dat er minder 
goederen geproduceerd , laat staan getransporteerd wor
den. (De overgang van een agrarische naar een industriële 
samenleving ging ook niet gepaard met een afnemende 
voedselproduktie, integendeel, maar in plaats van 90% toen 
is nu nog maar 5% van de beroepsbevolking daarmee be
zig). Wel zijn bijv. verschuivingen te zien van het zwaartepunt 
van industriële activiteiten van landen rond de Noord
Atlantische Oceaan naar die rond de Stille Oceaan . Op klei
nere schaal is zo'n verschuiving aan de gang van het Ruhr
gebied naar Zuid-Duitsland . 
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Voorlopig zijn dit relatieve verschuivingen; ook in de oude 
centra is nog groei . Het is wel zaak in eigen land op dergelij
ke verschuivingen tijdig te reageren. Een ontwikkeling bin
nen het vervoer zelf is dat transport en distributie steeds 
meer worden gezien als samenhangende activiteitenketen, 
uitgevoerd door specialistische bedrijven. DeLe ontwikkeling 
wordt geïntensiveerd door zaken als automatisering en con
tainerterminals. Deze ketenbenadering betekent dat minder 
nadruk komt te liggen op kosten en kwaliteit van de afzon
derlijke transportsystemen maar juist op het totaal van de lo
gistiek, waarbij informatica een grote rol speelt. Vergeleken 
met concurrerende landen loopt Nederland nog niet erg 
voorop bij deze ketenbenadering . Als Nederland zijn positie 
als handels- en doorvoerland wil behouden zal Nederland 
een aantrekkelijk totaalpakket van land-, spoor-, water- en 
luchtwegen moeten blijven aanbieden. De ligging aan de 
Rijnmond kan uitgebuit worden door optimalisering van de 
Rijnvaart d.m.V. bijvoorbeeld infor matienetwerken. Een ge
lukkige omstandigheid is dat de Main-Donauverbinding het 
achterland nog vergroot (gateway-functie). Ook Schiphol 
heeft een gateway-functie. Daarvoor zal tevens het land- en 
spoorwegennet up to date moeten blijven; de kans dat de 
concurrentiepositie van bijv. Antwerpen in de stukgoed
doorvoer naar Zuid-Duitsland gunstiger wordt, is zeer reëel, 
niet alleen door de gllnstiger uitgangspositie, maar ook door 
een aantrekkelijker wegennet. 

Grote infrastructurele werken in de vaarwegen worden voor
lopig niet voorzien. Het accent ligt op renovatie, wegnemen 
van knelpunten en aanpassing aan de eisen van de tijd. 
Wanneer bijvoorbeeld de sluizen in Ijmuiden niet grondig 
aangepakt worden , wordt Amsterdam binnenkort onbereik
baar voor grote schepen , àf krijgt de stad onbedoeld toch 
een open vaarweg naar zee. Het niveau van de investerin
gen is nu duidelijk te laag om te vervangen wat versleten is. 
De kwaliteit van het hoofdwegen net voldoet thans niet aan 
de minimumeisen die daaraan zijn gesteld doordat het ver
keer op deze wegen het hardst groeit. Indien de economie 
enigszins blijft aantrekken, zal bij het huidige budget voor 

Stuw bij Hagestein , een voorziening 
ten behoeve van de waterhuishou
ding. 



aanleg en uitbreiding rond de eeuwwisseling het aantal file
punten zelfs nog groter zijn dan thans. Deze problematiek 
zou kunnen worden opgelost met een accijnsverhoging van 
enkele centen per liter brandstof. Doordat bij de Rijkswegen 
voorrang wordt gegeven aan het onderhoud wordt dit ook 
bij het geplande budget op voldoende niveau gehandhaafd. 
De financiering van de wegenzorg door lagere overheden 
(WUW)* is reeds jarenlang een weerbarstige problematiek. 
Het is thans de vraag of een budgettair neutrale sanering 
haalbaar is. Het Rijk wordt aangesproken op achterstand in 
de wegenzorg van lagere overheden door een achterlopen
de ontwikkeling van het WUW-budget. De verkeersontwikke
ling en het ruimtelijke beleid vragen voorts om meer investe
ringen in stedelijke wegen projecten die door het Rijk zou
den moeten worden gesubsidieerd. 

Bij de waterhuishouding gaat het om de aan- en afvoer van 
water en om de zorg voor goed water. O.a. op basis van de 
PAWN-studie (policy analysis for the watermanagement of 
the Netherlands) worden voor de aan- en afvoer alleen 
kleine aanpassingen aan de infrastructuur voorzien. De 
bestaande infrastructuur kan echter beter worden benut, 
waardoor de produktiviteit van de watersystemen toeneemt. 
Goed water vindt iedereen belangrijk maar niet iedereen 
heeft er evenveel geld voor over. Duidelijk is wel dat de huidi
ge WVO*~inspanningen niet meer voldoende zijn om aan de 
evoluerende milieudoelstellingen te voldoen en dat bijv. ook 
de onderwaterbodems aangepakt moeten worden. De wa
terkeringen vormen een verzekering tegen overstromingen 
van grote delen van Nederland. De premie is laag ; minder 
dan een half promille van het beschermd vermogen . Die 
premie zullen we moeten blijven betalen als we massale emi
gratie afwijzen . Het huidige aanpassingsprogramma van 
zee- en rivierdijken loopt tot het eind van deze eeuw. Gezien 
de ontwikkeling m.b.t. de zeespiegelrijzing zal de inspanning 
op termijn zeker niet minder worden . 

Rol Rijkswaterstaat 

Ongeveer 20% van het oppervlak van Nederland is water, of 
staat in ieder geval geregeld onder water, zoals de platen in 
de Waddenzee. Van deze 20% wordt driekwart beheerd 
door de Rijkswaterstaat. Daarnaast wordt het Nederlandse 
deel van het Continentaal Plat beheerd door Rijkswaterstaat. 
Bij dit beheer dient een evenwichtige belangenbehartig ing 
(bijv. landbouw, industrie, visserij , scheepvaart) plaats te vin
den. De meer dan 800 km bevaarbare rivieren worden ge
heel door Rijkswaterstaat beheerd; van de meer dan 3000 
km kanalen beheert Rijkswaterstaat slechts 40%. Van het to
tale vervoer per binnenschip gaat desondanks ca. 90% over 
Rijkswater, voor het vervoer per zeeschip is dat 100%. AI dat 
water (meren , rivieren, kanalen , estuaria) wordt ingedeeld 
door middel van dammen, dijken en stuwen , hetzij om het 
water tegen te houden, hetzij om het juist vast te houden. 
Zo'n 200 sluizen, beheert door Rijkswater staat, zorgen voor 
de noodzakelijke verbind ingen tussen de gescheiden wate
ren . Van het wegennet beheert Rijkswaterstaat ca. 10% 
waarover 10% van het totale verkeer gaat. De helft van dit 
verkeer bestaat uit produktief zakelijk personenvervoer en 

* Wet Uitkeringen Wegen 

•• Wet Verontreiniging Oppervlaktewateren 

goederenvervoer. Van het binnenlands goederenvervoer 
gaat 70% over de weg ; dit aandeel groeit nog steeds. 

De functie van de Rijkswaterstaat ligt vooral op het vlak van 
de conditionering en de infrastructurering: het " bouwrijp" 
maken en houden voor andere activiteiten . De Rijkswa
terstaat levert geen drinkwater, maar moet we! zorgen dat het 
rivierwater geschikt is om er drinkwater van te maken. In
vesteren in de economie van ons land is bij uitstek het terrein 
van de private sector, maar voor het transport van personen 
en goederen moet Rijkswaterstaat zorgen dat er een zodani
ge infrastructuur is dat die de economische ontwikkeling sti
muleert. Het scheppingsverhaal van de Nederlanders die 
hun "eigen land gemaakt hebben" is dus voor Rijkswa
terstaat vooral een voorwaardenscheppingsverhaal. Een 
goede infrastructuur is een noodzakelijke maar niet voldoen
de voorwaarde voor economische ontwikkelingen. Omke
ring van deze stelling geeft meer duidelijkheid: het afwezig 
zijn van een goede infrastructuur belemmert in elk geval de 
economische ontwikkeling Het wegnemen van knelpunten 
heeft daarbij de eerste prioriteit, waarbij ook de veiligheid 
een grote rol speelt. De Rijkswaterstaat heeft niet alleen de 
zorg voor infrastructuur in eigen beheer maar ook als subsi
diegever aan lagere overheden, vooral in de wegensector. 

Nederland in 1985 

Middelburg 

--- Autowegen 

- - Vaarwegen 

Schaal 1 : 3.000.000 
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Voor het beheer en het gebruik van de infrastructuur is ook 
regelgeving nodig. Daarom wordt er hard aan gewerkt de 
wetgeving aan nieuwe ontwikkelingen aan te passen. In
standhouding van de infrastructuur vergt onderhoud. Even
als bijv. bij het schilderwerk van een huis hoeft dat niet alle
maal ieder jaar te gebeuren, maar wel met een zekere regel
maat. Rationalisatie is hier het parool. Uitstel is in beperkte 
mate mogelijk maar leidt doorgaans later tot hogere kosten. 
Na een periodieke onderhoudsbeurt voldoet een werk weer 
aan de gestelde kwaliteitseisen, terwijl instrumentatie de ca
paciteit en veiligheid soms kunnen vergroten . Veroudering is 
echter niet onbeperkt tegen te houden en op een gegeven 
moment helpt onderhoud niet meer of is nieuwbouw goed
koper. Rijkswaterstaat bouwt niet voor de eeuwigheid, al 
denken sommigen daar wel eens anders over. Daarnaast 
kan infrastructuur economisch of maatschappelijk verou
derd zijn . AI deze vormen van veroudering maar ook geheel 
nieuwe plannen als antwoord op nieuwe ontwikkelingen ma
ken investeringen noodzakelijk. Daarbij is regeren ver voor
uitzien gezien de vaak hoge kosten en de lange levensduur. 
Niet tijdig vervangen betekent potverteren , hetgeen bijv. 
zichtbaar wordt bij sluizen als die van Wemeldinge en in de 
Zuid- Willemsvaart, die met lapmiddelen gaande worden ge
houden hetgeen leidt tot frequente stremmingen . 
De ervaring die Rijkswaterstaat heeft opgedaan is inzetbaar 
op zich wijzigende taakvelden. Dit geldt ook voor taken bui
ten die van de Rijkswaterstaat zelf (bijv. inzet voor bodemsa
nering en voor het onderwijs), en ook buiten de overheid 
(m.n. voor export). Alleen wanneer op het eigen terrein de 
uitdagingen van deze tijd kunnen worden opgepakt en wan
neer er voor onderzoek voldoende ruimte is, kunnen de vele 
mogelijkheden die het Rijkswaterstaatsapparaat aan onze 
samenleving kan bieden in stand en bij de tijd worden 
gehouden. 

Ruimte blijft nodig 

In een tijd dat de overheidsuitgaven extra kritisch worden be
keken is het logisch ook de uitgaven t.bv. de infrastructuur 
onder de loupe te nemen. Een eventueel negatief effect van 

Droge infrastructuur, het knooppunt A2 - A12 te Oudenrijn 
één van de belangrijkste punten in het hoofdwegennet. 
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bezuinigen uit zich niet in dezen zo snel. Het verleden laat 
echter zien dat onachtzaamheid op het gebied van beveili
ging duur betaald moest worden. Verwaarlozing van de 
transporttunctie door het achterwege laten van aanpassing 
van de infrastructuur is een bedreiging van onze economi
sche kracht. Gezien de belangrijke functies die het water en 
het transport voor onze economie hebben , kan daarentegen 
van een stimulerend beleid (leidend tot bijv. meer goederen
vervoer via Nederland , ook bij mondiaal niet groeiend trans
port) juist een positieve invloed uitgaan. Een punt van aan
dacht vormt de verdeling van het transport over de verschil 
lende vervoerwijzen. Zowel in het binnenlands personen- als 
goederenvervoer heeft er de laatste jaren een verschuiving 
ten gunste van het wegvervoer plaatsgevonden. Voor een 
deel is dat onvermijdelijk 'gezien het soort transport en het 
principe van de vrije keuze. Vervoer per schip scoort goed 
op punten als kosten , energieverbruik, milieu en veiligheid . 
De overheid wil geen dirigistische rol spelen bij het goede
renvervoer, zodat één van de zeer weinige middelen om 
daar iets aan te sturen gevormd wordt door de infrastructuur. 
Door het niet voldoende aantrekkelijk houden van de 
scheepvaartwegen wordt het proces van verschuiving naar 
het wegtransport versterkt. Het voorzichtig op gang komen
de binnenlands containervervoer over water zal zich dan 
bijv. niet door kunnen zetten. Ook voor het wegverkeer zelf 
zijn de geplande investeringen onvoldoende om te voorko
men dat bij een groeiende economie het aantal knelpunten 
niet nog meer toeneemt. Het geheel van de infrastructuur 
kan dus een bottle-neck voor de economische ontwikkeling 
worden. 

Voor belangrijke investeringen in de waterkeringen bleek in 
het verleden altijd een ramp nodig. Rampen in die sector zijn 
van het duidelijke soort. De gevaren van een vervuild eco
systeem en uitholling van de bedrijvigheid zij~ veel sluipen
der. De BV Nederland zou echter haar traditie verloochenen 
als zij deze problemen niet op haar prioriteitenlijst zou 
hebben. 

Natte infrastructuur, de Oude Maas één van de belangrijkste 
vaarwegen ter hoogte van de spoorbrug te Dordrecht. 



WIJZIGINGEN IN DE ORGANISATIE 

Ontwikkelingen in het organisatiebeleid 

De zogenaamde "grote operaties" van de regering brengen 
veranderingen in de taakomvang en werkwijze met zich 
mee. Ook interne beleidsontwikkelingen houden de organi
satie van de Rijkswaterstaat voortdurend onder spanning. 
Niettemin blijft de principe-indeling van de Rijkswaterstaat 
gericht op een op hoofdlijnen werkende hoofddirectie, één 
sterke regionale directie per provincie met een functioneel 
georganiseerd centraal apparaat in de provinciale hoofd
stad en dienstkringen die het gehele land beslaan. Hoog
waardige specialistische diensten van beperkte omvang tre
den dienstverlenend en adviserend op t.o.v. hoofddirectie en 
regionale directies. 
Hoofdlijnen van beleid zijn: 
- een versterking van de regionale directies door mandate

ring en deconcentratie vanuit de hoofddirectie en het door
schuiven van niet-specialistische, of niet meer als zodanig 
aan te merken, taken van de specialistische diensten naar 
de regionale directies; 

- een geïntegreerde besluitvorming door o.m. gelijktijdige af
weging van taakgerichte, economische en sociale aspec
ten, via de bestaande overlegstructuur; 

- een meer bedrijfsmatig aangepakte taakuitoefening. 

Besturing Rijkswaterstaat 

Hoofdfunctie en hoofdtaken van de Rijkswaterstaat zullen 
ook in de toekomst maatschappelijk relevant blijven en niet 
fundamenteel veranderen. Rijkswaterstaat zal structureel
organisatorisch een regionaal georganiseerde dienst blijven 
waar op lokaal niveau alle Rijkswaterstaatstaken worden uit 
gevoerd. In het kader van de besturing van de Rijkswa
terstaat komt met name het functioneren van de onderlinge 
relaties tussen de directieraad, de regionale directies, de 
specialistische diensten en de hoofddirectie aan de orde. 
Hierin wordt ook betrokken: 
- taak en rol van de directieraad als topmanagement van de 

Rijkswaterstaat ; 
- de positie en het functioneren van directieraadsleden als 

moderator van regionale en specialistische diensten; 
- plaats en functie van de hoofddirectie in de organisatie, zo

wel ten opzichte van de directieraad als ten opzichte van de 
regionale en specialistische onderdelen en van het depar
tement; 

- de inzet van de HID's in het beleidsvormingsproces. 

Het is de bedoeling dat in 1986 de discussie hierover wordt 
afgerond. 

Operatie DrieluiklWaterhuishouding 

De voornaamste kenmerken van de wijzigingen in de organi
satie als gevolg van deze operatie zijn: 
- de overdracht van specialistische kennis van de Delta

dienst naar andere directies en diensten van de Rijkswater
staat; 

- de vorming van twee nieuwe technisch-wetenschappelijke 
diensten ten behoeve van onderzoek- en adviestaken op 
fysisch, chemisch en biologisch gebied als resultaat van 
een transformatie van de directie Waterhuishouding en Wa
terbeweging en het Rijksinstituut voor Zuivering van Afval
water; 

- de overdracht van taken van de directie Waterhuishouding 
en Waterbeweging en van het Rijksinstituut voor Zuivering 
van Afvalwater naar regionale directies. 

De organisatorische aanpassingen die hiervan het gevolg 
waren zijn: 
- met ingang van 1 oktober 1984 is de hoofdafdeling Water

bouwkundige Werken Oost van de Deltadienst onderge
bracht bij de directie Zeeland als tijdelijk bouwbureau 
Compartimenteringswerken; 

- met ingang van 1 januari 1985 is de hoofdafdeling Water
bouwkundige Werken West van de Deltadienst onderge
bracht bij de directie Sluizen en Stuwen als tijdelijk bouw
bureau Stormvloedkering en als aanzet voor de vorming bij 
deze directie van een hoofdafdeling Waterbouw. 

- per 1 juli 1985 zijn ingesteld de dienst Getijdewateren en 
de dienst Bin nenwateren/RIZA. Met ingang van die datum 
is het Rijksinstituut voor Zuivering van Afvalwater deel gaan 
uitmaken van de dienst Binnenwateren/ RIZA en is de di
rectie Waterhuishouding en Waterbeweging opgeheven; 

- per 1 juli 1985 is de Wegbouwkundige Dienst te Delft ge
transformeerd in de dienst Weg- en Waterbouwkunde; 

Bovenrivieren en Gelderland 

De directieraad van de Rijkswaterstaat heeft op grond van 
daartoe strekkende rapportages op 26 augustus 1985 
besloten dat de regionale directies Bovenrivieren en Gelder
land zullen worden samengevoegd tot één directie Gelder
land. Een en ander wordt thans verder uitgewerkt en zal in 
1986 zijn beslag krijgen. 

Hoofddirectie van de Waterstaat 

Binnen de hoofddirectie is een aantal organisatie
aanpassingen van kracht geworden dat beoogt bij te dragen 
aan een effectiever bedrijfsvoering. Ook de taak en werkwij
ze van het managementteam is in discussie als afgeleide 
van de besturing van de Rijkswaterstaat. In- en externe ont
wikkelingen hebben geleid tot een veranderende behoefte 
van het management aan ondersteuning door de organisa
tiefunctie. Meer aandacht zal worden geschonken aan advi
sering met betrekking tot beleidsontwikkeling, evaluatie en 
hulp bij organisatieveranderingen. Door middel van een pre
sentatie van het beleidsplan van de afdeling Organisatie in 
de regio-comités zijn de dienstleidingen hiervan op de hoog
te gesteld. 

11 



Organisatieschema in Hoofdlijnen per december 1985 
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Door de extreme laagwaterstanden in het najaar verloor de scheepvaart vel laadvermogen. Op de voorgrond één van de vele drooggevallen 
plaatsen op de Waal. 
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WATERBEHEER 

Het jaar 1985 hydrologisch gezien . 

Wat betreft de totale neerslag kan 1985 worden gekarakteri· 
seerd als een normaal jaar met evenwel een droge winter en 
herfst en een nat voorjaar en zomer. 
De afvoerkarakteristieken van Rijn en Maas vertonen een 
daarmee samenhangend beeld. De gemiddelde afvoer per 
jaar van de Boven-Rijn (ca. 2000 m3/s) week in 1985 niet veel 
af van het langjarig gemiddelde (ca. 2200 m3/s), maar sterke 
afwijkingen van de gemiddelde maandafvoer traden op in 
januari (verlaagde afvoer) , mei/juni (verhoogde afvoer) en 
oktober/november/december (verlaagde afvoer) . Op 3 no
vember werd te Lobith de laagste waterstand gemeten sinds 
honderd jaar, nl. 7,46 m + NAp, overeenkomend met een af
voer van ca. 820 m3/s. Door opgetreden wijzigingen in de 
bodemligging betekende dit echter geen record minimum 
afvoer. De Maas had te Borgharen over het jaar gezien een 
gemiddeld debiet van ca. 180 m3/s, tegenover een langjarig 
gemiddelde van 230 m3/s. Na een lage afvoer in januari tra
den in april tlm juni verhoogde afvoeren op, vanaf septem
ber gevolgd door een periode met zeer lage afvoeren; in ok
tober en november met gemiddelde debieten die eenmaal 
per 10 jaar in deze maanden voorkomen. De minimum af
voer te Borgharen was midden oktober 4 m3/s. 

De lage afvoeren in het najaar hebben op velerlei gebied tot 
kritische situaties geleid. Zo had de scheepvaart vooral op 
de ongestuwde Rijntakken te maken met de noodzaak van 
een sterk verlaagde diepgang. De verhoogde gehalten aan 
chloride in het Rijnwater hebben daarnaast tot een tijdel ijke 
innamestop geleid t.b.v. de drinkwaterbereiding. Ook zijn 
sterk verlaagde zuurstofconcentraties gemeten op de 
grenspunten Lobith (Rijn) en Eijsden (Maas). Geconstateerd 
is dat zelfs zeewater via de Nieuwe Waterweg, Oude 
Maas/Spui en Nieuwe MaaslNoordlDordtsche Kil in het Hol
landsch Diep/Haringvliet is terechtgekomen, waarvan een 
deel zich heeft opgehoopt in de daar aanwezige diepe put
ten. In verband met de verziltingsproblematiek kwam in het 
najaar voor het eerst sinds 1976 de Beraadsgroep Water
voorziening Zuid-Holland bijeen , teneinde afspraken te ma
ken over de waterverdel ing in Utrecht, Noord-Holland en 
Zuid-Holland . 

Omgaan met water 

Nadat eind 1984 de nota De Waterhuishouding van Neder
land is aangeboden aan het Parlement volgden in 1985 het 
3e Indicatief Meerjaren Programma-Water (IMP-water) en de 
nota Omgaan met Water. De nota Waterhuishouding (ook 
wel de " Blauwe Nota" genoemd) behandelt in beginsel het 
gehele beleidsterrein van de waterhuishouding , namelijk de 
overheidszorg voor het oppervlaktewater en grondwater 
naar kwantiteit en kwaliteit. Het waterkwaliteitsaspect is daar
in summier behandeld , omdat dit uitvoerig aan de orde komt 
in het IMP-water 1985-1989. De nota geeft de beleidsontwik
keling weer op het gebied van de waterhu ishouding , zowel 
in algemene zin als concreet met betrekking tot de hoofdin
frastructuur. In het IMP-water zijn de hoofdlijnen en beginse-

len voor het landelijk te voeren waterkwaliteitsbeheer en van 
de bestrijding van de waterverontreiniging vastgelegd. 
Naast een continuering van de bestrijding bij de bron, staan 
de functiegerichte en ecologische doelstellingen voor het 
water centraal. De hier genoemde twee nota's geven het be
leid voor de lange en middellange termijn. Dit is grotendeels 
al " vertaald" in twee beheerplannen voor de Rijkswateren, 
nl. het Rijkswaterkwaliteitsplan en het breed waterkwali
teitsplan Noordzee. Deze twee plannen zullen in 1986 wor
den vastgesteld . Het kwantiteitsbeheer voor de Rijkswateren 
is aangegeven in de nota Waterhuishouding. 

In de nota Omgaan met water wordt een visie gegeven voor 
de uitbouw van het beleid op lange termijnDaarbij is geko
zen voor een watersysteembenadering, waarbij het water, de 
onderwaterbodems (waarover hieronder meer) en bijbeho
rende oevers als één geheel worden beschouwd. Het is een 
benadering waarbij rekening wordt gehouden met de sa
menhang der dingen; in de verschillende belangen die met 
het water gemoeid zijn , zowel de sectorale zoals scheep
vaart en landbouw als de facetmatige zoals veiligheid , milieu 
en economie. Om deze visie verder uit te werken zijn een 
aantal hoofdbeleidspunten geformuleerd: 
- het tot stand brengen van een geharmoniseerd beleid 

d.m.v. een watersysteembenadering ; 
- het doelmatig benutten en zonodig innoveren van de 

infrastructuur; 
- het ecologisch inpasbaar maken van het menselijk han

delen ; 
- het verder ontwikkelen en differentiëren van het lozings

beleid ; 
- bezinning op het grondwaterbeleid; 
- bezinning op het bestuurlijk-juridisch instrumentarium en 

op het financieringsstelsel. 

Dit hele pakket moet uiteindelijk uitmonden in een 3e nota 
Waterhuishouding en zal tevens de basis vormen voor een 
toekomstige integrale Waterwet. Zo ver is het nog niet. Er zal 
in de komende jaren nog het nodige werk moeten worden 
verricht. Hiervoor is een actieprogramma in voorbereiding 
dat de basis vormt voor de verdere projectmatige aanpak. 
Hierbij zal zoveel mogelijk tussentijds worden gerapporteerd 
over de " tussenprodukten". Daarbij kan men denken aan 
bijvoorbeeld een integraal beheersplan voor de Veluwe 
Randmeren of een nota over het Onderwaterbodembeleid. 

Onderwaterproblematiek 

Het ontwikkelen van een onderwaterbodembeleid vormt een 
speerpunt van het lange termijnbeleid uit Omgaan met wa
ter. Het is één van de onderdelen van het hoofdbeleidspunt 
" het ecologisch inpasbaar maken van het menselijk han
delen". 

De ontwikkeling van een onderwaterbodembeleid verkeert 
in een fase waarin nog sprake is van veel onzekerheden: on-
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zekerheden m.b.t. de ernst van de vervuilingssituatie, m.b.t. 
(toepassing van) het wettelijk instrumentarium en m.b.t. de fi
nanciering, alsook onzekerheid door het ontbreken van een 
referentiekader (milieukwaliteitseisen t.a.v. onderwaterbo
dems) en onzekerheid over - uit oogpunt van milieu - aan
vaardbare mogelijkheden tot specieberging en daaraan 
verbonden kosten. 

De geschetste onzekerheden hebben ertoe geleid de verde
re aanpak te sturen aan de hand van een aantal aandachts
velden die achtereenvolgens steeds sterker onder invloed 
van die onzekerheden staan: 
- bewaking van de actuele verontreinigingssituatie van de 

onderwaterbodem (" monitoring ' :programma); 
- berging van onderhoudsbaggerspecie; 
- interimbeleid m.b.t. onderwaterbodems (korte termijn); 
- beleid m.b.t. onderwaterbodems mede in relatie tot het mi-

lieuhygiënisch beleid (lange termijn) . 

De platvis ondergaat veel verminkingen tengevolge van de 
vervuiling van de onderwaterbodems. 

Ondanks het complexe karakter van de onderwaterbodem
problematiek is duidelijk dat kennis van de actuele verontrei
nigingstoestand van de onderwaterbodem en de ontwikke
ling in de tijd ervan als basisinformatie nodig is bij de behan
deling van vrijwel alle vraagstukken - zoals normstelling on
derwaterbodems en WVO-vergunningen beleid - die aan de 
onderwaterbodemproblematiek gerelateerd zijn. Ter aanvul
ling van reeds aanwezige informatie heeft in een aantal re
gio's (Hollandsch Diep/Haringvliet en Westerschelde) in 
1985 al aanvullend onderzoek plaatsgevonden. Daarnaast 
is door de dienst Binnenwateren/RIZA landelijk onderzoek 
uitgevoerd naar het voorkomen van dioxines. In 1986 wordt 
het bemonsteringsprogramma voortgezet. 

Uitgangspunt bij de berg ing van onderhoudsbaggerspecie 
is dat het zodanig dient te geschieden dat de berging uit een 
oogpunt van milieu verantwoord is. Leidraad hierbij is dat 
naarmate de specie meer verontreinigd is, meer eisen wor
den gesteld t.a.v. de isolatie, beheerbaarheid en controleer
baarheid van de geborgen specie (de zogeheten I.B.C.
benadering) . Aan de keuze van berginglocaties zal een af
weging tussen bergen in oppervlaktewater of op land vooraf 
dienen te gaan. De ontwikkeling van het Beleidsplan Ber
ging Baggerspecie per beheergebied is hiervoor de aange
wezen weg, waarbij tevens voor een aantal beheergebieden 
(kustdirecties) het stringente beleid t.a.v. stortingen in de 
Noordzee dient te worden verwerkt. Door een aantal regio-
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nale directies is inmiddels overleg gestart over het opstellen 
van provinciale plannen voor de berging van baggerspecie. 

Vooruitlopend op de totstandkoming van een onderwaterbo
dembeleid, mede in relatie tot het milieuhygiënisch beleid, 
valt een interim beleid m.b.t. onderwaterbodems te hanteren 
dat is gericht op: 
- het voorkomen van een verslechtering van de kwaliteit van 

de onderwaterbodem (preventie); 
- het verbeteren van de kwaliteit van de onderwaterbodem 

op die locaties waar op grond van (nader) onderzoek ge
concludeerd wordt dat de verontreiniging onaanvaardbare 
risico's vormt t.a.v. verspreiding , aquatische levensge
meenschappen en/of volksgezondheid (restauratie). 

In de preventie-sfeer is voor het storten van baggerspecie 
een WVO-vergunning verplicht gesteld. De problematiek 
van sedimentvorming is bovendien in een werkgroep van de 
Internationale Commissie ter bescherming van de Rijn tegen 
verontreiniging aan de orde gesteld . 
In de saneringssfeer zal in 1986 worden begonnen met het 
selecteren van locaties waar gericht (veld)onderzoek zal 
moeten worden uitgevoerd t.b.v. een betere risico
inschatting van aanwezig verontreinigd bodemsediment. 

In samenwerking met het Directoraat-Generaal van de Mi
lieuhygiëne (VROM) is een eerste aanzet gegeven voor een 
referentiekader (normering/milieukwaliteitseisen) m.b.t. on
derwaterbodems op basis van de beoordeling van veldsitua
ties. Begin 1986 zal hierover in brede kring met belangheb
benden overleg starten . 

Verontreiniging 

Soms komt door een ongeluk of illegale lozing een grote 
hoeveelheid gif of olie in het water. In zo' n geval moet snel 
opgetreden kunnen worden om mens en dier te bescher
men. 

Langs de Rijn is binnen het kader van de Internationale Rijn
commissie reeds lang een waarschuwingssysteem van 
kracht. De directie Bovenrivieren wordt ingeval van verhoog
de concentraties van giftige stoffen zo snel mogelijk gewaar
schuwd. Zonodig kunnen dan beheerders van waterinlaat
punten worden gewaarschuwd of andere maatregelen wor
den genomen. 

Als oevers worden verontreinigd is het een zaak van overleg 
tussen oever- en waterbeheerder wie wat moet doen. Dit 
heeft in de praktijk nogal eens tot onduidelijkheid geleid. Nu 
is besloten dat de waterbeheerder zich aangesproken zal 
voelen als de verontreiniging weer in het water kan komen 
maar ook als er grote samenhang is tussen de bestrijdings
inspanning op het water en op de oever. Voor olieverontrei
niging op de stranden betekent dit dat Rijkswaterstaat zich 
bereid heeft verklaard de verantwoordelijkheid voor de 
opruiming van grote hoeveelheden olie op zich te nemen. 
Snel en adequaat optreden op alle niveaus zal verbeterd 
worden door opleiding van personeel bij dienstkringen en 
door het toegankelijker maken van gegevens over stoffen en 
de bestrijding daarvan. 



Financiering waterkwal iteitsbeheer 

In het voorjaar van 1985 is de nota Waterverontreinigingshef
fingen aan de Tweede Kamer der Staten Generaal aangebo
den. Behandeling van deze nota in de Kamer zal voorjaar 
1986 plaatsvinden. Vooruitlopend op de algehele behande
ling zijn twee urgente wijzigingen van de Wet verontrein iging 
oppervlaktewateren in het najaar in het Parlement behan
deld . Dit heeft tot gevolg dat met ingang van 1 januari 1986 
een belangrijke wijziging van het heffingensysteem van 
kracht is geworden. Het betreft ten eerste de afschaffing van 
alle correctieregels op industriële lozingen. Dit betekent een 
aanzienlijke vereenvoudiging van het systeem, maar tevens 
aanzienlijk minder inkomsten. Ten tweede is de hef
fingsmaatstaf, het inwonerequivalent, op basis van recent 
onderzoek van de STORA (stichting toegepast onderzoek 
reiniging afvalwater) bijgesteld. Over het algemeen houdt dit 
een lastenverzwaring voor het bedrijfsleven in. Deze twee te
gengestelde effecten heffen elkaar grotendeels op. Per sal
do gaat het bedrijfsleven landelijk gezien ruwweg 5% min
der heffing betalen . Aanpassing van het tarief van de heffin
gen op Rijkswateren wordt - vooreerst - niet noodzakelijk 
geacht. 

Noordzeebeleid 

De parlementaire behandeling van de regeringsbeslissing 
over de harmonisatie van het Noordzeebeleid werd in febru
ari 1985 afgesloten . Daarbij kwamen de moties in stemming 
die bij de behandeling van de regeringsbeslissing en van 
het bijbehorende actieprogramma in een vergadering van 
de Bijzondere Commissie Harmonisatie Noordzeebeleid van 
de Tweede Kamer waren ingediend (december 1984). 
Slechts één van de moties werd aangenomen. Daarmee 
heeft de Kamer zich ervoor uitgesproken concreet (meer) in
houd te geven aan taak en bevoegdheden van de coörd ine
rend minister voor Noordzee-aangelegenheden. Voor het 
overige werd de regeringsbeslissing door de Kamer voor 
kennisgeving aangenomen. 

In mei 1985 bracht de Interdepartementale Coördinatiecom
missie voor Noordzee-aangelegenheden (ICONA) aan de 
coördinerend minister advies uit over de mogelijkheden voor 
een efficiëntere en effectievere uitvoering van operationele 
Noordzeetaken door de betrokken rijksdiensten. Het advies 
bevatte vier aanbevelingen: 
- vorming van een 'kustwacht' als samenwerkingsorganisa
tie; 

- samenvoeging van hydrografische taken in een 'hydrogra
fisch instituut' ; 

- vorming van een 'breed overleg voor operationeel zee
onderzoek ' ; 

- versterking van het materieel beheer van civiele zeegaande 
vaartu igen van de rijksoverheid. 

Het kabinet heeft in juni 1985 besloten deze aanbevelingen 
tot concept-beleidsvoornemen te verheffen met dien verstan
de, dat voor de hydrografische taak eerst een federatieve sa
menwerking zal worden opgezet, de mogelijkheden voor la
tere integratie zullen op grond van een nadere studie moe
ten worden beoordeeld. 
Begin 1986 zal de ICONA de coördinerend minister voor 
Noordzee-aangelegenheden nader adviseren , waarna een 
nadere besluitvorming op kabinetsniveau mag worden ver
wacht (maart 1986). 
De tussenl iggende periode wordt tevens gebruikt voor het 
voeren van overleg met de betrokken instanties van het 
personeel. 
Door de ICONA zijn in 1985 verder nog adviezen uitge
bracht over de grootschalige locatie voor de berg ing van 
baggerspecie ('Slufterplan') en de structurering van het be
leidsgericht ecologisch onderzoek van Noordzee en Wad
denzee (SEON). 
In de eerste helft van 1986 kunnen van de ICONA adviezen 
worden verwacht over: 
- een concept-scheepvaartverkeerswet; 
- de concept-wet bestrijding ongevallen Noordzee (BON) ; 
- het concept Waterkwaliteitsplan Noordzee. 
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Aanleg kademuur in de Eemshaven te Delfzijl. Door de aanleg van nieuwe voorzieningen wordt een voortzetting van de geleidelijke 
groei van de op- en overslagactiviteiten verwacht. 
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VAARWEGEN EN HAVENS 

Zeehaven aangelegenheden 

Bij een bezoek aan de Voorlopige Nationale Havenraad in 
februari 1985 heeft de minister een schets gegeven van een 
anticiperend beleid voor zeehavenaangelegenheden. Als 
actiepunten kwamen daarbij o.m. naar voren de promotie 
van de Nederlandse havenfuncties en het (vervoer)diensten
pakket als export produkt, Nederland als transitoland, als 
distributiecentrum en informatieland , zoals ook in de memo
rie van toelichting bij de begroting 1986 tot uiting is 
gebracht. 

Ter bevordering van de gewenste gecoördineerde inspan
ning en een gezamenlijke aanpak is door de regering de 
beslissing genomen om de samenwerking tussen alle be
trokkenen (havenbedrijfsleven, havenbeheerders/lagere 
overhe den en het rijk) in de Havenraad voort te zetten in de 
vorm van een overlegorgaan ; dit naar aanleiding van het 
voorstel van de Commissie-Van der Ploeg (projectgroep ex
terne advisering) om de advies- en de overlegfunctie te 
scheiden. De Interdepartementale Commissie van Overleg 
inzake Zeehavenaangelegenheden (ICOZA) verzorgde de 
voorbereiding van een ontwerp-koninklijk besluit tot instel
ling van de Nationale Havenraad als overlegorgaan, welk 
besluit thans in procedure is. Als centraal punt binnen het 
departement belast met de "voortouwfunctie" bij het zeeha
venbeleid is het Directoraat-generaal van het Verkeer aange
we zen. Aan de uitwerking hiervan wordt thans de nodige 
aandacht besteed . 

De door de havenschappen beheerde havens van Terneu
zen, Vlissingen en Delf zijilEemshaven lieten een geleidelijke 
verdere groei van de op- en overslagactiviteiten zien . Na het 
gereedkomen van enige nieuwe voorzieningen bestaat de 
verwachting van verdere ontwikkelingen in deze sector. De 
situatie in de grondbedrijven van Vl issingen en Delf
zijilEemshaven - grote terreinvoorraden en weinig uitgiften -
blijft zorgelijk. Voor laatst genoemd schap lijkt op korte ter
mijn een sanering onvermijdelijk. De deelname van het rijk 
aan havenschappen staat ter discussie in een door V en W 
geleide interdepartementale werkgroep. 

Tot slot twee voorbeelden van de noodzaak tot voortdurende 
aanpassing van de infrastructuur en de suprastructuur van 
de havens ten behoeve van de zich telkens wijzigende be
hoeften van de gebruikers. Enerzijds vond de verdieping 
plaats van de toegangsgeul naar Ijmuiden voor schepen 
met een diep gang van 54 voet. Anderzijds is er de grote in
spanning op het gebied van de telecommunicatie en gege
vensuitwissel ing en -verwerking , waarvoor het havenbe
drijfsleven en de haven beheerders staan. Voor het behoud 
en waar moge lijk een versterking van de concurrentiepositie 
van de havens is optimaal gebruik van de mogel ijkheden 
van infra- en suprastructuur noodzakelijk. 

Structuurschema Vaarwegen (SVW) 

Tijdens een mondeling overleg , dat de Bijzondere Commis
sie uit de Tweede Kamer voor het Structuurschema Vaarwe
gen met de minister van Verkeer en Waterstaat op 25 okto
ber 1984 had, is uitgebreid het (integrale) beheer van hoofd
vaarwegen aan de orde geweest. Daar bleek, dat niet alle 
in deel d van het SVW genoemde hoofdvaarwegen bij het 
rijk in beheer zullen komen . De door de ministe toegezegde 
inventarisatie van de wensen van de lagere overheden 
t.a.v. het beheer van hoofdvaarwegen is thans afgerond. De 
lagere overheden blijken niet altijd integraal beheer als de 
meest gewenste beheervorm te zien en willen in het alge
meen het beheer houden van die hoofdvaarwegen, die 
men nu al in beheer heeft. 
De uit de inventarisatie te trekken conclusies zijn nog niet ge
heel duidelijk. Bezien wordt, mede gezien de wens tot de
centralisatie, of overgegaan moet worden tot een verkleining 
van het hoofdvaarwegennet. 

In het overleg tussen provincies en rijk over de partiële her
ziening van het Structuurschema Vaarwegen is afgesproken 
dat provincies en rijk een gezamenlijke visie zouden ontwik
kelen ten aanzien van de voor de doorgaande recreatieve 
vaart gewenste mogelijkheden . 
Deze afspraak heeft geresulteerd in een nota " beleidsvisie 
recreatietourvaartnet ". Het Rijk (i.c. de ministeries van L & V, 
VROM , EZ en V & W) en alle provincies hebben afgesproken 
om, bij het bepalen van hun beleid, in de geest van deze be
leidsvisie te handelen. 
In de beleidsvisie zijn de vaarwegen in Nederland die van 
belang zijn voor de recreatietourvaart aangegeven en wor
den, al naar gelang hun belang, streefwaarden gegeven 
voor vaardiepte, vrije doorvaarthoogte en/of bedieningstij
den van kunstwerken. Voorts worden in de beleidsvisie een 
aantal, voor de recreatietourvaart, ontbrekende schakels in 
het net genoemd. 
Voor Verkeer en Waterstaat betekent de beleidsvisie vooral 
dat, waar mogelijk , de bedieningstijden van kunstwerken 
zullen worden verruimd t.b.v. de recreatievaart. Gezien de 
hieraan verbonden kosten zal dit veelal eerst mogelijk zijn 
na centralisatie en/of automatisering van de bediening van 
kunstwerken (zie ook het hierover gestelde in de hiernavol
gende paragraaf over rational isatie beheer vaarwegen). 

Meerjarenprogramma scheepvaartwegen 

In 1985 is het meerjarenprogramma scheepvaartwegen 
1986-1990 (MPS) opgesteld en aangeboden aan de voorzit
ter van de Tweede Kamer. Het MPS is een uitwerking van het 
programma van verbetering van hoofdvaartwegen en mari
tieme vaarwegen in de structuurschema's vaarwegen en 
zeehavens. 
In de planperiode van het MPS zullen geen nieuwe scheep
vaartwegen worden gegraven. De geplande werken dienen 
om de gebruikswaarde (ook in economische zin) van de hui
dige scheepvaartwegen te waarborgen en te verbeteren. In 
1986 zal t.o.v. 1985 hiervoor een aanmerkel ijk groter budget 
beschikbaar komen (1985: f 37 mln , 1986: f 122 mln) . Vol 
gens de huidige meerjarenramingen zal het budget in 1987 
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en later stijgen tot ca. f 200 mln. 
Dit betekent dat in 1986 een start kan worden gemaakt met 
een aantal nieuwe projecten, zoals: 
- de grootschalige berging van baggerspecie (de zg. 

Slufter); 
- het hefbaar maken van de vaste overspanningen van de 

spoorbrug Dordrecht; 
- de verbetering van het Kanaal door Zuid-Beveland (met de 

bouw van nieuwe sluizen bij Hansweert is reeds in het ka
der van de Deltawerken begonnen); 

- verbetering van de Brabantse en Limburgse kanalen ; 
- renovatie van het sluizencomplex te Ijmuiden. 
Na 1986 zal o.a. worden begonnen aan verbetering van een 
aantal Waalbochten, de bouw van een nieuwe kolk bij de 
Oranjesluizen en de definitieve verkeerspost Nijmegen. 
Het is de bedoeling dat het meerjarenprogramma ieder jaar 
wordt geactualiseerd en met de begroting aan de Kamer 
wordt aangeboden. 

Zesbaksd uwvaart 

De door de Tweede Kamer goedgekeurde proefperiode 
ving begin januari 1986 aan. In deze periode zal een aantal 
zaken in de praktijk onderzocht worden (veil igheid, hinder 
overige vaart, oevererosie, economie) en met belangheb
benden besproken worden. Na afloop van deze proefperio
de kan dan een verantwoorde beslissing genomen worden 
over het al of niet invoeren van zesbaksduwvaart. 

Rational isatie beheer vaarwegen 

De natte infrastructuur (rivieren, kanalen , meren, duinen, dij
ken e.d.) vormt in Nederland een uitermate bont geheel. Dit 
werkt ook door in het onderhoud van deze werken. Zo 
bestaat b.v. nauwelijks een normering voor begrippen als 
voldoende of achterstallig onderhoud. Ook bestaat weinig 
eenheid in de wijze waarop het onderhoud wordt 

20 

uitgevoerd. 

De nieuwe Koopvaardersschutsluis 
te Den Helder voor gebruik gereed . 

In het verleden had de hoofddirectie hierin nog enig inzicht 
door de jaarlijkse bijdragen van de diensten voor het opstel
len van de begroting en door de voorstellen die werden in
gediend voor het uitvoeren van werken. 
Door de mandaatverlening aan de buitendiensten wordt de 
betrokkenheid en de sturing van de hoofddirectie hierbij 
sterk verminderd. Er moet daarom langs andere wegen wor
den geprobeerd een rechtvaardige verdeling van de midde
len te bereiken . Hierbij komt dat, veel meer dan vroeger, om 
een betere onderbouwing van de gewenste financiële mid
delen wordt gevraagd. 
Er valt daarom niet te ontkomen aan een onderlinge finan
ciële toetsing van de verschi llende onderhoudsbudgetten. 
Het zal hierbij niet alleen gaan om een financiële vergelij
king , maar ook om een afweging tussen b.v. investerings- en 
onderhoudskosten . Hiervoor zal in 1986 het project " rationa
lisatie onderhoud natte infrastructuur" (RON IS) worden 
gestart. De dienst Weg- en Waterbouwkunde (DWW) zal dit 
project trekken . 
Een belangrijk uitgangspunt bij RONIS zal zijn dat de direc
ties onderling van elkaars opvattingen en ervaringen leren. 
Het is niet de bedoeling dat de hoofddirectie of DWW bij het 
uitvoeren van het onderhoud een sterk centralistische rol 
gaan spelen. 
Lopende onderzoeken op dit gebied zullen in het kader van 
RON IS, waar nodig , beter op elkaar worden afgestemd. 
Eén van de eerste acties in het kader van RON IS is het ana
lyseren van de gegevens die nu , d.m.v. de z.g. onderhoud
senquête bij de diensten worden verzameld. 

Bij de bediening van kunstwerken zijn veel RWS- mede
werkers betrokken . In het project Toekomst Rijkswaterstaat 
(TRWS) werd geconcludeerd dat bij de bediening van kunst
werken besparingen in personele inzet mogelijk waren. 
Door de zg. 2 % operatie is deze besparing nog meer 
noodzakelijk geworden. Hierbij komt dat door beroeps- en 
vooral de recreatieve vaart aandrang wordt uitgeoefend be-



dieningstijden te handhaven of uit te breiden. Een en ander 
leidt er toe dat, waar mogelijk, personeel besparende moge
lijkheden bij de bediening van kunstwerken worden 
ontwikkeld. 
Mogelijkheden daarvoor zijn b.v. centralisatie van bediening 
van sluizen en bruggen (w.o. afstandsbediening), bediening 
op afroep en/of begeleide vaart, vervanging van beweegba
re bruggen of ponten door hoge bruggen en zelfbediening 
van kunstwerken. In 1985 zijn bij een aantal kunstwerken dit 
soort oplossingen doorgevoerd of in uitvoering genomen. 
Ook in 1986 zal een belangrijk gedeelte van het verbete
ringsbudget hieraan worden besteed. 
Ter bevordering van de vei ligheid van de scheepvaart, opva
renden en omwonenden werd in 1985 een voorlopig meId
en volgsysteem voor de grote rivieren ontwikkeld. 
Dit systeem zal begin 1986 operationeel zijn en stelt de vaar
wegbeheerder in staat een actueel beeld te verkrijgen van 
de positie van schepen met gevaarlijke stoffen , de zg. kegel
plichtige schepen, en de aard van hun lading. 
Bij eventuele calamiteiten kan zo onmiddellijk relevante infor
matie aan hulpverlenende instanties als de brandweer e.d. 
gegeven worden en eerste hulp acties doelmatig worden 
geregeld. 
Voorts kan de vaarweggebruiker worden geïnformeerd over 
de positie van grote duweenheden, zeeschepen en bijzon
dere transporten alsmede de beschikbare ruimte in over
nachtingshavens. 
De voorlopige verkeerspost Nijmegen wordt begin 1986 in 
gebruik genomen. Onderzocht wordt in hoeverre verkeers
begeleiding op de Schelde Rijn Verbinding en de Ooster
schelde vanuit een verkeerspost gewenst is. 

Het Centraal Overleg Verkeersveiligheid te Water (COVW) 
heeft het afgelopen jaar aan de minister van Verkeer en Wa
terstaat een aantal adviezen gegeven, waarvan de belan
grijkste zijn: 
- advies over veiligheidsaspecten van proefvaarten met zes

baksduwstellen; 

- advies over het ontwerp van de Scheepvaartverkeerswet; 
- advies over de samenwerkingsregeling tussen de Rijkswa-

terstaat en het Directoraat-Generaal Scheepvaart en Mari: 
tieme Zaken (Ven W) enerzijds en de Politie te Water 
anderzijds. 

Met name het laatste advies bracht veel overleg met zich 
mee. Onderzocht wordt of het COVW ook bij adviestaken 
m.b.1. de informatievoorziening over vaartuigen kan worden 
ingeschakeld. Een daartoe opgerichte werkgroep onder
zocht welke taken het COVW m.b.1. de coördinatie van deze 
informatievoorziening zou kunnen vervullen . 

Mede in het kader van de schaalvergroting in de scheep
vaart is de problematiek van oeverbeheer opnieuw actueel 
geworden. Het vervangen van natuurlij ke of semi-natuurlijke 
oevers van rivieren , plassen en kanalen door stortsteen of 
damwanden betekent in veel gevallen functieverlies van de 
oevers ten aanzien van natuur, landschap, visserij en recrea
tie. Door de minister van V en W is toegezegd in de toekomst 
meer aandacht te geven aan de beheeraspecten van 
oeververdedigingen. 
Binnen de Rijkswaterstaat is het project milieuvriendelijke oe
vers van start gegaan. 

Onderzoek scheepvaart 

Het onderzoeksproject " sturen van schepen" kwam in 1985 
goed op gang. In dit project werken Rijkswaterstaat, WL, 
MARIN en TNO samen aan een wiskundig model van een 
stuurman. 
Met zo'n model kunnen in de toekomst veel sneller en goed
koper adviezen worden uitgebracht over het gedrag van 
schepen in vaarwegen. 
Verder kwamen in 1985 onder meer modellen gereed voor 
een efficiënte verwerking van scheepvaartwaarnemingen . In 
de komende periode zullen deze in de regio worden 
toegepasl. 
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Het belang van de kust niet alleen als waterkering wordt steeds meer erkend . Deze opname van een kuststrook in Noord-Holland ter 
hoogte van het Zwanenwater (voorgrond) en Callantsoog (achtergrond) toont duidelijk de belangen van natuur, recreatie 
en strandbeheer. 
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WERKEN IN DE NATTE SECTOR 

Oosterschelde 

De voltooïng van het Oosterscheldeproject is in zicht. Het 
zijn niet meer de "eerste ... " activiteiten die de aandacht vra
gen maar veeleer gebeurtenissen die het einde van een pro
jectfase markeren. 
Zo is een belangrijk deel van de drempel van de Ooster
scheldekering gereed gekomen en zijn alle verkeerskokers 
geplaatst, zodat er een vaste verbinding is ontstaan tussen 
Schouwen en Noord-Beveland. 
In de stroomgeulen Hammen en Schaar van de Roggen
plaat zijn alle schuiven en dorpelbalken geplaatst. In de 
Roompot is dit voor het grootste deel het geval. 
Ook bij de compartimenteringswerken verlopen de werk
zaamheden naar wens. De eerste van een viertal zandsluitin
gen , het Marollegat in de Oesterdam, is in juni 1985 voltooid. 
Een andere opvallende mijlpaal is bereikt door het afsluiten 
van het eindbestek. In deze overeenkomst met de aannemer 
worden vri jwel alle nog uit te voeren werkzaamheden aan de 
stormvloedkering uitvoerig beschreven . Hierdoor is het risi
co van technische en financiële tegenvallers tot een mini
mum beperkt. Het afsluiten van zo'n eindbestek is één van 
de tastbare resultaten van het onderzoek dat door de Com
missie Le Blanc is uitgevoerd. 

De problemen met het materiaal van de schuiven van de 
stormvloedkering hebben in het afgelopen jaar sterk de aan
dacht getrokken . Na onderzoek bleek dat tijdens het warm 
walsen van platen tot buizen de structuur van het materiaal 
van enkele buizen zodanig was gewijzigd dat er gevaar 
voor brosse breuk ontstond . Mede door de inschakeling van 
een internationaal panel van deskundigen is deze problema
tiek nu opgelost. Alle aandacht wordt nu gericht op de af
bouw van de werken. Daarbij zal nog een aantal moeilijke 
klussen moeten worden uitgevoerd. Met name het plaatsen 
van de laatste dorpelbalken in de Roompot zal , door de 
steeds toenemende stroomsnelheid, nog een flinke krachts
inspanning vergen . 
Ten behoeve van het plaatsen van de bovenbalken en het 
aanstorten van de drempels zullen de schuiven in groepen 
worden gesloten zodat in rustiger water kan worden 
gewerkt. 

Voor de zandsluitingen in de compartimenteringsdammen 
zal de kering maximaal twee dagen worden gesloten. Door 
dit manipuleren met de schuiven , in middels bekend als 
" fl ipperen", zal het getij en daarmee het milieu worden beïn
vloed. Uitgebreid onderzoek heeft aangetoond dat de scha
de die hierdoor aan het milieu wordt aangebracht, naar ver
wachting geen blijvende gevolgen zal hebben. 
De stormvloedkering zal op 4 oktober 1986 in aanwezigheid 
van H.M. de Koningin in gebruik worden genomen. 
Over het beheer van de stormvloedkering , na de ingebruik
neming, is door de minister advies gevraagd aan de Raad 
van de Waterstaat. Dit advies wordt in het voorjaar van 1986 
verwacht. 

De kust 

De kust (dat is meer dan alleen het aspect van waterkering) , 
heeft in 1985 beduidend meer aandacht gekregen dan in 
voorgaande jaren , niet alleen binnen de Rijkswaterstaat 
maar ook bij publiek en politiek. 

Sterke waterkeringen bestaan bij de gratie van een stabiele 
bodem. Langs grote delen van de kust is die bodem al eeu
wen lang bezig met een achteruitgaande beweging . Deze 
beweging wordt, ook als de veiligheid van het achterland 
niet in het geding is, steeds minder geaccepteerd. Belangen 
van natuur, recreatie, drinkwater, duinvorming en het strand
beheer worden steeds zwaarder gewogen. 
In de tweede plaats is er een verrassende kennisontwikke
ling in een studie project als Kustgenese, die met name 
wordt bereikt door de confrontatie van een veelheid van dis
ciplines. De aandacht wordt meer gericht op de langjarige 
erosieve ontwikkeling vanuit de diepere zeebodem met on
der meer de zeespiegelrijzing als drijvende kracht en op de 
erosieve eHecten die onze voorouders bijvoorbeeld met hun 
veengraverij veroorzaakten. Het ontstaan van de Zuiderzee 
en de zeearmen in de Delta lijkt daar aan te danken te zijn . 
Reden te meer om met kracht door te gaan met het zoeken 
van meer kennis van de natuurlijke ontwikkeling van onze 
kust. Tevens is er behoefte aan methoden die meer inspelen 
op en gebruik maken van de natuurlijke krachten die werken 
in de onderwateroever voor de kust. Samenwerkend met de 
dynamiek van de natuur kan in de toekomst ons land beter 
worden beschermd tegen de zee en kunnen ook de nieuwe 
gronden die de zee ons soms biedt, zo als nu voor de Delta, 
misschien worden behouden. 

De (versnelde) zeespiegelrijzing, als mogelijk gevolg van het 
broeikaseHect, kreeg aandacht doordat enkele scenario's 
van versnelde rijzing zijn doorgelicht op hun consequenties 
voor de infrastructuur. Het onderhoud van de rijkszeewerin
gen langs de kust kreeg eveneens veel aandacht. Een nota 
daarover bereikte de Tweede Kamer. De onderhoudssituatie 
is overwegend goed behoudens de werken ter regulering 
van de kustlijn waarin een achterstand dreigt te ontstaan. 
Suppletiewerken werden uitgevoerd op Texel en Goeree. 
Aan het Waterloopkundig Laboratorium werd een studieop
dracht verleend om de onderhoudsstrategie in het alge
meen te onderbouwen. Resultaten kunnen dan ook van nut 
zijn voor de andere beheerders, te weten de waterschap
pen. Tenslotte is vermeldenswaard dat in 1985 aanzienl ijke 
voortgang werd gemaakt met het ontwerp van de Wet op de 
Waterkeringen. Deze wet moet, zeker vanaf 1990, de voor
waarden scheppen voor een wijze van beheer van de water 
keringen - ook langs Ijsselmeer en rivieren - waarbij dyna
misch wordt ingespeeld op natuurlijke en maatschappelijke 
ontwikkelingen. Dat is nodig om de verkregen veiligheid vast 
te houden. Het gaat dus om een absolute voorwaarde voor 
de leefbaarheid van ons land. 
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Rivierdijkversterkingen 

In 1984 is door de minister van Verkeer en Waterstaat aan de 
Raad van de Waterstaat gevraagd nader advies over de ri
vierdijkversterkingen uit te brengen. Door de Raad is in het 
afgelopen jaar advies uitgebracht. De berekeningen met 
betrekking tot de maatgevende hoofdwaterstanden werden 
geheel verantwoord geacht. De uitkomsten werden aIsbe
trouwbaar aangemerkt. Over eventuele maatregelen in de ri
vier om de maatgevende hoogwaterstanden te verlagen ad
viseerde de Raad dat ze gezien de nadelen niet in aanmer
king kwamen. De Raad van de Waterstaat heeft in zijn advies 
opgemerkt dat het meer dan ooit noodzakelijk is tot uitge
kiende dijkontwerpen over te gaan, die de bij de dijkverster
king betrokken waarden zoveel mogelijk ontzien. 

Een belangrijke ontwikkeling met betrekking tot het uitge
kiende dijkontwerp was het gereedkomen van de " Leidraad 
voor het ontwerpen van rivierdijken". Deze leidraad werd op 
19 november 1985 door de voorzitter van de Technische Ad
viescommissie voor de Waterkeringen aangeboden aan de 
minister. Op deze wijze kon het advies van de Raad van de 
Waterstaat tezamen met dé leidraad door de minister aan 
het Parlement worden aangeboden . 

De minister heeft daarbij tevens aangekondigd dat de bere
keningen van de maatgevende hoogwaterstanden (Rijn, 
Waal , Ijssel) in januari 1986 gereed zijn en zullen worden 
vastgesteld. De berekeningen in het benedenrivierengebied 
(Noordelijk Deltabekken) waren gereed en konden worden 
vastgesteld. Ten aanzien van de Maas werd voor de bereke
ning van de dijken de maatgeven de overschrijdingsfrequen
tie op éénmaal in de 1250 jaar gesteld. 

Tenslotte heeft de minister in haar reactie op het advies van 
de Raad van de Waterstaat , dat op 3 december 1985 in een 
uitgebreide commissievergadering van de Tweede Kamer 
werd behandeld, gewezen op het belang van een goed af
gewogen ontwerp voor de rivierdijkversterkingen. In dat ka
der zal vanaf 1 januari 1986 het specialistisch milieu
onderzoek dat nodig is voor het ontwerp van de rivierdijk
versterkingen bij de rijksbijdrageregeling worden betrokken. 

Het programma voor de rivierdijkversterkingen in het boven
rivierengebied zal de komende jaren gericht op 1998 wor
den afgewerkt. In 1985 kon een aantal versterkingen van 
dijkvakken in Gelderland , Utrecht en Noord-Brabant worden 
afgerond. 

Muskusrattenbestrijding 

In de eerste periode van het jaar werd voortgegaan met het 
zg. 50+ -plan , dat wil zeggen het aannemen van extra van
gers conform het systeem van de toekomstige doeluitkerin
gen. Daardoor krijgen de provincies met ingang van 
1 januari 1986 tot taak om de bestrijding in hun gebied te 
organiseren met een aanzienlijke rijksbijdrage. 
In de laatste maanden van 1985 werd nog veel overleg ge
voerd om de invoering van de nieuwe regeling soepel te la
ten verlopen. 
Over het gedragsonderzoek muskusratten verscheen een 
eerste interimrapport. 
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Werken ten behoeve van de scheepvaart 

De verdieping van de maritieme toegangsweg naar IJmui
den is medio 1985 vol tooid. De verdiepte geul is in septem
ber door de minister geopend. De haven van de Hoogovens 
is thans toegankelijk voor schepen met 54 voet diepgang 
(voorheen 48 voet) . Schepen tot ca. 150.000 ton kunnen 
thans vol beladen worden ontvangen . Hierdoor wordt een 
aanmerkelijk transportkostenvoordeel gerealiseerd voor 
Hoogovens, terwijl ook het Overslagbedrijf Amsterdam 
(OBA) van de verdiepte geul profiteert. 
Voorts is een programma in uitvoering voor de grondige re
novatie van het sluizencomplex te Ijmuiden waarvan de slui
zen 50 tot 100 jaar oud zijn . In 1985 werd besloten de voor
genomen wisseling en vernieuwing van de deuren van de 
Noordersluis zodanig uit te voeren, dat de met de wisseling 
gepaard gaande stremming tot een minimum beperkt 
wordt. Op beperking van die strem ming was aangedrongen 
door het Amsterdamse bedrijfsleven en gemeentebestuur 
ten einde schade voor de haven te voorkomen. 
Het renovatieprogramma zal eerst in het midden van de 
90-er jaren voltooid worden , de sluizen zullen daarna niet 
onderdoen voor een nieuw gebouwd com plex. 
Ten behoeve van het sluizencomplex Terneuzen is een 
systeem geïnstalleerd, waarmee de bediening van alle sluis
deuren en bruggen vanuit één operationele ruimte wordt ge
coördineerd. Voor de Westsluis is het systeem van centrale 
bediening gereed. Begin 1986 zal dit ook voor de Oostsluis 
het geval zijn en in de tweede helft van 1986 voor de Mid
densluis. Daarna zal ook de gerenoveerde Middensluis nor
maal voor het dagelijkse schutbedrijf gebruikt kunnen 
worden. 

Berging baggerspecie 

Door de provincie Zuid-Holland, de Raad van de Waterstaat , 
de voorlopige commissie voor de milieu effectrapportage, 
de interdepartementale commissie voor Noordzeeaangele
genheden en de Rijksmilieuhygiënische commissie werd in 
het voorjaar van 1985 advies uitgebracht inzake de locatie
keuze van de grootschalige kustlocatie voor berging van 
baggerspecie uit het benedenrivierengebied . 

De tijdelijke bergingslocatie voor baggerspecie op de Maas
vlakte de zg. badkuip. 



De ministerraad besloot in juli 1985 mede op grond van de
ze adviezen de keus te laten vallen op de locatie volgens al
ternatief III uit de projectnota/MER opgesteld door Rotter
dam, Rijkswaterstaat en Rijnmond. De concessie en de ver
gunningen werden in oktober 1985 verleend . Over de 
kostenverdeling tussen Rotterdam en Rijkswaterstaat werd in 
principe overeenstemming bereikt, deze twee partijen zullen 
gezamenlijk opdracht geven tot de aanleg , waarmee naar 
verwachting in het eerste kwartaal van 1986 gestart zal wor
den. Voor eind 1987 zal de locatie dan in gebruik worden 
genomen. 
Tot eind 1987 wordt de vervuilde specie uit het benedenrivie
rengebied geborgen in de tijdel ijke overbruggingslokatie op 
de Maasvlakte. Deze locatie zal daarna worden afgebroken 
en de baggerspecie wordt dan overgepompt naar de groot
schal ige locatie. 

Civiele Verdediging 

Begin 1985 werd de nota civiele verdediging 1984 door de 
Tweede Kamer aanvaard. In deze nota is het nieuwe beleid 
van de regering m.b.t. de civiele verdedigingsvoorbereiding 
voor de komende jaren gepreciseerd . Zoals reeds in het vo
rige jaarbericht werd vermeld , is hierbij geen hoge prioriteit 
toegekend aan de maatregelen die ter uitvoering van de Wet 
Bescherming Waterstaatswerken in Oorlogstijd (wet BWO) in 
de waterstaatssector nog dienen te worden getroffen . 
Weliswaar zullen de in de loop der jaren reeds getroffen 
voorzieningen in stand gehouden worden, maar voor de 

Plaatsing van een balgstuw in het Noordhol
lands kanaal. Deze BWO-kering is bestemd 
om in geval van een breuk in een kade of 
kanaaldijk de gevolgen (overstroming) te be
perken . 

verder noodzakelijk geachte investeringen, die thans nog 
niet in uitvoering zijn , zijn vrijwel geen fondsen beschikbaar. 

Gedurende het verslagjaar werden in de provincies Noord
en Zuid-Holland vier nieuwe BWO-keringen voltooid . 
Deze werken maken deel uit van de plannen voor de com
partimentering van de grote boezemwateren in het westen 
van het land waardoor de gevolgen van een kadedoorbraak 
beperkt kunnen worden. De gehele uitvoering vergt een pe
riode van een aantal jaren, waarbij het rijk 75 % van de 
kosten draagt. 
Hiernaast werden enkele rijksbijdragen verstrekt t.b.v. voor
zieningen voor het veilig stellen van de bemaling van 
polders. 
Bij de bouw C.q . de verbetering van enkele waterstaatsobjec
ten werden de nodige vei ligheidsvoorzieningen getroffen. 
Een drietal beschermende onderkomens bij belangrijke wa
terstaatsobjecten werden gerenoveerd of ingericht. 
Teneinde de kennis van het gebruik van noodbrugslagmate
riaal op peil te houden, hebben een 40-tal technici een her
halingscursus gevolgd. Tevens werd voortgegaan met een 
meerjarig uitvoeringsplan voor het conserveren van 
noodbrugslagmateriaal . 
Evenals in 1984 werden er cursussen georganiseerd voor 
noodzeteltechnicus en verbindingsdienstdeskundige t.b.v. 
de noodzetels die aan het ministerie van Verkeer en Wa
terstaat zijn toegewezen. Voorts werd door versch illende di
recties medewerking verleend aan oefeningen in nationaal 
en internationaal verband ten behoeve van de civiel-militaire 
samenwerking. 

25 



Opname van het uitgebouwde wegenstelsel van de rijkswegen 15 en 16 ter hoogte van Ridderkerk wat in 1985 greed kwam. 
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VERKEERS- EN VERVOERBELEID 

In 1985 konden de volgende wegvakken voor het verkeer 
worden opengesteld : 

weg weggedeelte lengte in km's 

1 De Lutte-Duitse grens 2,0 
2 Reconstructie aansluiting SW 15/17 
4 Knooppunt Ypenburg 

Ypenburg-Diepenhorstlaan (1e rijbaan) 1,1 
6 Almere Haven-km 57 (2e rijbaan) 7,0 

Dronterweg-Karperweg (2e rijbaan) 7,0 
12 Knooppunt Leidschendam 

Reeuwijk-Linschoten (verbreding) 10,0 
Linschoten-Oudenrijn (verbreding Zuid baan) 12,1 

16 Ridderkerk-Rijsoord (verbreding) 
28 Utrecht-Huis ter Heide (1e rijbaan) 6,0 
32 Pijlebrug-Havelterberg (2e rijbaan) 4,4 
37 Holsloot-Duitse grens (1e rijbaan) 9,3 
57 Brielle-Hellevoetsluis (1e rijbaan) 9,0 
58 Veerhavens Vlissingen-Breskens 
59 Reconstructie Hellegatsplein 

Rijkswegenfonds 

De in 1984 na de herziening van de Wet op het Rijkswegen
fonds versnelde aanpak van knelpunten in de aanlegsector 
is in 1985 met kracht voortgezet. 
Een belangrijk deel van de meest urgente knelpunten be
vindt zich in de Randstad, waar het zwaartepunt van de eco
nomische bedrijvigheid ligt. Aan aanleg, onderhoud en ver
betering van de rijkswegen en oeververbindingen is in 1985 
ca. f 1200 mln . besteed. 
In 1985 is aan de uitvoering van verbeteringswerken, m.n. 
ter verhoging van de verkeersveiligheid extra prioriteit gege
ven. Dit beleid zal in 1986 worden voortgezet. Veel aandacht 
is besteed aan beperking van de verkeershinder bij werk in 
uitvoering . Zo werd b.v. het groot onderhoud van de Coen
tunnel geconcentreerd in de vakantieperiode teneinde een 
periode van langdurige hinder te voorkomen . Een eenvoudi
ger systeem van bebording is geïntroduceerd. Daar naast 
wordt in toenemende mate in perioden met relatief lage ver
keersintensiteiten gewerkt (o.m. nachtwerk), en is een betere 
spreid ing van de onderhoudsactiviteiten over het jaar 
bevorderd. 

Studies 

In het Meerjarenprogramma Personenverkeer 1986-1990, 
dat in 1985 verscheen als onderdeel van de memorie van 
toel ichting op de begroting voor 1986, wordt uitgegaan van 
een groei van de verkeersintensiteiten op het hoofdwegen
net tot 1990 met 1% per jaar. Hoewel er in 1983 en 1984 een 
groei van ca. 2% werd geconstateerd werd het onwaar
schijnlijk geacht dat deze groei zich zou voortzetten . In 1985 

echter bleek dat de intensiteiten gemiddeld over de eerste 
negen maanden van het jaar met 3% toenamen . Dit gemid
delde geeft nog een geflatteerd beeld als gevolg van de 
strenge wintermaanden . De groei ging gepaard met een 
toename van het aantal punten waar files voorkomen en met 
een toename van de zwaarte van de fi les. Bij voortzetting van 
de gunstige economische ontwikkeling zal dan ook tot het 
eind van de eeuw eerder met een verdubbeling van de groei 
tot 2% per jaar rekening moe ten worden gehouden. In het 
jaar 2000 zullen de intensiteiten dan met 30% zijn gegroeid 
in plaats van met 15%. Bij deze groei zal het aantal knelpun
ten op het hoofdwegennet in het jaar 2000 niet zijn afgeno
men. Dit ondanks de verbeterde voeding van het Rijkswe
genfonds en continuering van dit fonds tot het jaar 2000. 
In 1985 is deze ernstige situatie voor onze economie en voor 
de verkeersveiligheid naar buiten gebracht zowel door de 
minister van Verkeer en Waterstaat als door meer algemene 
publikaties. De minister heeft aangedrongen op additionele 
investeringen in de sector hoofdwegen om vóór het einde 
van deze eeuw verlost te zijn van deze knelpuntenproble
matiek. 

Met betrekking tot de projectstudies in het kader van de aan
leg van hoofdwegen kan worden gemeld , dat de minister in 
april 1985 het tracé van rijksweg 58 nabij Etten-Leur heeft 
vastgesteld . Over de plaats en de vorm van de aansluiting 
van rijksweg 58 aan rijksweg 16 zal door de Raad van de Wa
terstaat nog een nader advies worden uitgebracht. Voorts is 
door de minister in juli 1985 het tracé van rijksweg 73, ge
deelte Venlo-Maasbracht, en in november 1985 het tracé 
van rijksweg 22 nabij Beverwijk vastgesteld . Bij de Raad van 
de Waterstaat zijn nog de volgende adviesaanvragen in 
behandeling: 
- de studie naar de meest gewenste hoofdwegenstructuur in 

noord-oost- Brabant, de zg. STUHNOB-studie; 
- rijksweg 4, gedeelte Hoogerheide-Belgische grens, de zg . 

Zoomweg-zuid; 
- de aansluiting van rijksweg 58 op rijksweg 16 nabij Prinsen

hage; 
- rijksweg 69, gedeelte Eindhoven-Valkenswaard , de zg . 

Verlengde Poot van Metz; 
- rijksweg 22 in de Haarlemmermeer. 

Reeds in 1984 besloot Rijkswaterstaat een proef te houden 
met een centraal bestuurd verkeersbeheersingssysteem, 
waarmede een betere afwikkel ing van het verkeer kan wor
den verkregen. Als plaats voor deze proef werd gekozen het 
gebied rond de westelijke tak van de ringweg om Amster
dam ten zuiden van de Coentunnel. Hierover heeft in 1985 
overleg plaatsgevonden met de gemeente Amsterdam , die 
zich in beginsel accoord heeft verklaard met de opzet en het 
doel van de proef. In een projectgroep waarin zowel Amster
dam als Rijkswaterstaat zitting hebben wordt de onderzoek
sopzet verder uitgewerkt. 

Het project Rationeel Wegonderhoud (Ratweg) heeft tot doel 
het ontwikkelen en invoeren van instrumenten ter bevorde
ring van een meer efficiïente en effektieve inzet van perso
neel en van financiële middelen. Het project richt zich op het 
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jaarlijks en niet-jaarlijks terugkerend onderhoud, alsmede op 
de verbeteringswerken Wat betreft het jaarlijks terugkerend 
onderhoud is in 1985 een onderzoek gereed gekomen naar 
de kosten/effect relatie van diverse vormen van bermonder
houd. Door een extern onderzoeksbureau is een netwerk
planning opgesteld om te komen tot een meerjarenplan
ningssysteem voor (asfalt)verhardingen. Medio 1985 is het 
urgentieclassificatiesysteem voor grote verbeteringswerken 
ingevoerd. Op basis van de in de directieplannen verstrekte 
projectinformatie wordt in 1986 een vijfjarenplan opgesteld. 
Aangezien het project zo'n vijf jaar loopt is eind 1985 het ge
heel van doelstellingen, voortgang en fasering aanpak kri
tisch doorgelicht. Uitgangspunt hierbij is dat het project om
streeks 1990 afgerond moet zijn. De komende periode zal 
naast de systeemontwikkeling vooral in het teken staan van 
kennisoverdracht en voorlichting aan de regionale directies. 

De projectorganisatie Ratweg zal binnenkort aangepast wor
den in verband met de integratie van de projecten Ratweg 
en Ronis (rationeel onderhoud natte infrastructuur). 

Door het van kracht worden van een nieuwe Europese over
eenkomst inzake hoofdverkeerswegen is de E-nummering 
van deze wegen herzien. 
De herziening houdt in dat referentiewegen en tussenliggen
de wegen, klasse A-wegen genoemd, nummers van twee cij
fers hebben; de overige wegen worden klasse B-wegen ge
noemd en hebben nummers van drie cijfers. 
Referentiewegen die van noord naar zuid lopen, hebben on
even nummers van twee cijfers, eindigend op het cijfer 5 en 
oplopend van west naar oost. Referentiewegen die van oost 
naar west lopen, hebben even nummers van twee cijfers, 
eindigend op het cijfer 0 en oplopend van noord naar zuid. 
De tussenliggende wegen hebben respectievelijk oneven 
en even nummers van twee cijfers, liggend tussen de num
mers van de referentiewegen waartussen zij zijn gelegen. B
wegen hebben nummers van drie cijfers; het eerste cijfer is 
dat van de naaste referentieweg ten noorden van de desbe
treffende B-weg, terwijl het tweede cijfer dat van de naaste 
referentieweg ten westen van de desbetreffende B-weg is. 
Het derde cijfer is een serienummer. 
De nieuwe nummers van de Nederlandse E-wegen, aange
geven op de E-routekaart, werden in de loop van 1985 aan
gebracht op de wegwijzers. 

Uit een onderzoek is gebleken dat het voor de radioverkeer
sinformatie gewenst is de knooppunten in autosnelwegen te 
karakteriseren door een knooppuntnaam. Tevens bleek dat 
de oriëntering van de weggebruiker hier met ruim 50% ver
betert, zodra de naam van een knooppunt langs de weg 
wordt vermeld. 
In verband hiermede is besloten dat de bedoelde knoop
punten gefaseerd vanaf 1 april 1986 van een naamsaandui
ding langs de autosnelweg zullen worden voorzien. 
Door de werkgroep Criteria Toeristische Bewegwijzering zijn 
aanbevelingen gedaan ten aanzien van aanduiding van 
horeca- en recreatieve voorzieningen. Op basis hiervan wor
den thans voor de rijkswegen richtlijnen uitgewerkt, aan de 
hand waarvan door de regionale directies beoordeeld zal 
worden of een object al dan niet voor aanduiding in aanmer
king komt. 
Uitgangspunt van de verruimde aanduidingsmogelijkheden 
is de serviceverlening aan de weggebruiker, waarbij echter 
het verkeersbelang, met name de verkeersveiligheid , te allen 
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tijde voorop blijft staan. Reclame-uitingen zijn en blijven niet 
toegestaan. 
Enkele belangrijke punten uit de aanbevelingen en concept
richtlijnen zijn : 
- aanduiding van belangrijke dagrecreatieve voorzieningen 

op auto(snel)wegen ; vooruitlopend op de richtlijnen is hier
mee reeds een aanvang gemaakt; 

- ruimere aanduiding van wegrestaurants langs autowegen 
en autosnelwegen (om de ca. 20 km); 

- mogelijkheid tot aanduiding van hotels en motels langs 
auto(snel)-wegen d.m .v. het bedbord; 

- in samenwerking met de ANWB oprichten van informatie
panelen op parkeerplaatsen langs autosnelwegen met 
meer gedetailleerde informatie voor vooral de toeristische 
weggebruiker. Het eerste paneel nieuwe stijl staat op par
keerplaats Vanen burg langs de A 28. 

Met de aanduiding van wegrestaurants langs niet
auto(snel)wegen, om de ca. 5 km , op basis van de door 
Rijkswaterstaat en de gezamenlijke provincies hiertoe op
gestelde richtlijnen, is dit najaar een aanvang gemaakt. 

Met de verbetering van de serviceverlening aan de weggebrui
ker werd een aanvang gemaakt door het plaatsen van aandui
dingen voor dagrecreatievoorzieningen. 

Wet uitkering Wegen 

De voorbereidingen inzake de voorgenomen herziening van 
de Wet Uitkeringen Wegen en de in dat kader uit te voeren 
grootschalige sanering van het wegen beheer, zijn in 1985 
voortgezet. Begin 1985 werd in een bestuurlijk overleg tus
sen de bij de sanering van het wegen beheer betrokken par
tijen overeengekomen om een vooronderzoek uit te laten 
voeren naar de financiële en personele gevolgen van zo'n 
grootschalige saneringsoperatie. 
Dit vooronderzoek is eind 1985 afgerond. Op basis van de 
resultaten zullen begin 1986 in een volgend bestuurlijk over
leg besluiten moeten worden genomen over het al of niet 
doorgaan van de saneringsoperatie. 
In 1985 is op grond van de Wet Uitkeringen Wegen een be
drag van f 725 mln aan de provincies uitgekeerd, bestemd 
voor wegen van provincies, gemeenten en waterschappen. 



--- --- ------- - ---- _.- ------- -

Vooruitlopend op de sanering van het wegenbeheer is circa 
100 km aan niet op het Rijkswegenplan voorkomende we
gen overgedragen aan provincies en gemeenten. 
Circa 65 km aan wegen die wel voorkomen op het Rijkwe
genplan 1984, werd door het rijk van lagere overheden 
overgenomen. 

Stedelijk verkeer 

Vanwege de moeilijke budgettaire situatie zijn er in 198520 
projecten van stedelijke verkeersvoorzieningen waarvoor 
rijksbijdragen zijn gevraagd afgehandeld . Er zijn slechts ze
ven toezeggingen voor rijksbijdragen gedaan. De belang
rijkste projecten waren de rondweg Gouda-oost, pendel
wegen in Veldhoven en de Beneluxbaan in Amstelveen. Tot 
en met 1987 zijn de naar verwachting beschikbare bedra
gen reeds volgepland. Ook dit jaar is een inspanning gele
verd aan de totstandkoming van het Meerjarenplan Stads
vernieuwing. Dit plan dat evenqls het meerjarenplan perso
nenvervoer jaarlijks wordt herzien legt in deze planperiode 
vooral de nadruk op de kwalitatieve aspecten van de stads
vernieuwing, waaronder ook de verkeers- en vervoeraspec
ten. 

Fietsbrug over het Rijnschiekanaal te Delft, één van de voor
zieningen van het Delftse fietsroute-netwerk. 

De demonstratieprojecten herindeling en herinrichting ste
delijk gebied in de gemeenten Eindhoven en Rijswijk - waar
aan de zijde van Rijkswaterstaat is meegewerkt door de 
regionale directies Noord-Brabant en Zuid- Holland alsmede 
door de Dienst Verkeerskunde - werden afgesloten met een 
symposium Experimenten Stedelijke Verkeersvoorzieningen. 
Op dit symposium werd ook aandacht geschonken aan het 
Delftse fietsroute-netwerk. Voorts werd door Rijkswaterstaat 
meegewerkt aan rapporten over verkeersdrempels en woon
erven . Het proefproject parkeerordening, dat de afgelopen 
jaren in Utrecht is uit gevoerd, heeft tot positieve resultaten 
geleid. De parkeerhandhaving is duidelijk verbeterd en in 
het komende jaar zullen de diverse onderzoeksresultaten op 
ruime schaal worden uitgedragen . 

Fietsbeleid 

Rijkswaterstaat had een belangrijk aandeel in de totstandko
ming van de nota Fietsendiefstal en het rapport Integratie 
Fiets en Openbaar Vervoer. Beide beleidsstukken zijn sa
mengesteld naar aanleiding van moties die door de Tweede 
Kamer bij de behandeling van de nota Fietsverkeer waren 
aangenomen. In de stukken is een groot aantal maatregelen 

beschreven dat zou kunnen bijdragen tot de beperking van 
de fietsendiefstallen resp. het gebruik van de fiets en het 
openbaar vervoer te bevorderen. Thans vindt overleg plaats 
over de wijze waarop de maatregelen door de lagere over
heden zouden kunnen worden uitgevoerd. 

De deelrapporten en een samenvattend rapport van de 
voorstudies naar de effecten van geoptimaliseerde fietsvoor
zieningen in stedelijk gebied (Delft) en buiten de bebouwde 
kom (Arnhem-Elst-Nijmegen en Midden Peelweg-Maasbree
Venlo) kwamen gereed. De samenvattende rapporten zijn 
op ruime schaal verspreid. 

Evenals andere wegbeheerders heeft ook het Rijk, naast de 
algemene verantwoordelijkheid, een directe zorg voor de 
veil igheid op de wegen die het beheert. 
Gebleken is dat het aantal (brom)fietsslachtoffers op rijkswe
gen en fietspaden nog steeds een verontrustend aandeel 
vormt in het totaal der ongevallen dat op rijkswegen plaats
vindt. Door een projectgroep Aanpak Fietsongevallen op 
Rijkswegen (AFOR) wordt thans onderzocht hoe de regiona
le rijkswegenbeheerders de bestrijding van de fietsonveil ig
heid beter kunnen structureren. 

Tijdens de parlementaire behandeling van het Nationaal 
Plan Verkeersveil ig heid in 1984 is toegezegd dat nader aan
dacht zal worden besteedt aan onderhoudsnormen voor 
fietspaden. Een rapportage hieromtrent zal op korte termijn 
worden afgerond. Het rapport is tot stand gekomen onder 
begeleiding van een gezamenlijke werkgroep van studie
centrum wegenbouw (SCW) en stichting studiecentrum ver
keerstechniek (SVT). Het ligt in de bedoeling dat een 
SCW/SVT mededeling, gebaseerd op deze rapportage, aan 
alle wegbeheerders zal worden toegezonden. 

Veerdiensten 

In 1985 werd tussen het rijk en de provincie Zeeland over
eenstemming bereikt over een vast Uaarlijks te indexeren) 
rijksbijdrage voor de exploitatie van de Westerscheldeveren 
voor een periode van vijf jaar. Voor 1985 bedroeg deze rijks
bijdrage f 34 mln. Eind 1985 kon worden overgegaan tot de 
privatisering van de rijksbootdiensten naar Ameland en 
Schiermonnikoog . Op de lijn Holwerd-Ameland werden twee 
nieuwe veerboten van het type roll on - roll oft in gebruik 
genomen. 

Carpooling 

In 1985 kwam een samenwerkingsverband tot stand met de 
ANWB en de SVEN (Stichting Voorlichting Energiebesparing 
Nederland) om het carpoolen te bevorderen . Dit verband , 
het Landel ijk Carpool Register (LCR), geeft viermaal per jaar 
een register uit. Hierin staan de namen, telefoonnummers, 
woon- en werkgemeenten van hen die een poolgenoot zoe
ken . Zij kunnen zich via de SVEN laten inschrijven'. Door 
persberichten , interviews e.d. wordt ruime bekendheid ge
geven aan het LCR. Rijkswaterstaat legt in overleg met de 
beheerders van andere wegen speciale parkeerplaatsen 
voor carpoolers aan, indien daaraan behoefte bestaat en 
voldoende mogelijkheden aanwezig zijn. 

, telefoon SVEN/LCR 055-421116 
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INTERNATIONALE AANGELEGENHEDEN 

Export van know-how en internationale samenwerking 

In 1985 is door Rijkswaterstaat meegewerkt aan de voorbe
reiding van en deelgenomen aan ministeriële bezoeken aan 
o.a. Indonesië en India. Tevens is veelvuldig meegewerkt 
aan ontvangsten van autoriteiten uit het buitenland waarbij 
presentatie van het Nederlandse kunnen (know-how bij zo
wel de overheid als het bedrijfsleven) aan de orde kwam. 

Bij de ondersteuning van de ontwikkelingssamenwerking is 
het beleid er eveneens op gericht dat geen concurrentie met 
de Nederlandse particuliere sector wordt aangegaan. Dit 
betekent dat deze ondersteuning zoveel mogelijk beperkt 
blijft tot het adviseren van de minister voor ontwikkelingssa
menwerking en de organen van de multilaterale ontwikke
lingssamenwerking op het gebied van de uitvoering van het 
door ontwikkelingssamenwerking vastgestelde beleid. Meer 
concreet betekent dat advisering m.b.t. projectidentificatie, 
evaluatie van projectvoorstellen, begeleiding van Ontwikke
lingssamenwerking als (mede)financier. Ten aanzien van de 
feitelijke technisch-organisatorische voorbereiding en de uit
voering van projecten van ontwikkelingssamenwerking 
wordt een gereserveerd standpunt ingenomen; bij deze ta
ken onderscheidt een project van ontwikkelingssamenwer
king zich immers niet van elk ander project. Inzet van Rijks
waterstaat ter vervulling van die taken zou derhalve competi
tie met de particuliere sector kunnen betekenen, hetgeen in 
strijd kan zijn met het eerder vermelde beleid ter ondersteu
ning van de particuliere sector. Naast de beschikbaarstelling 
van individuele deskundigen van de Rijkswaterstaat voor uit
zending naar het buitenland ten behoeve van ontwikkelings
samenwerking , heeft de begeleiding van de ontwikkelings
samenwerking vorm gekregen in begeleidingsgroepen 
waarvan Rijkswaterstaatsmedewerkers deel uit maken. Zulke 
begeleidingsgroepen adviseren ten aanzien van omvangrij
ke, gecompliceerde, veelal gefaseerd uit te voeren projecten 
of over groepen van samenhangende projecten (sectorge
wijze ontwikkeling). Deze ontwikkeling past in de program
matische benadering van de ontwikkelingssamenwerking 
van de minister van Ontwikkelingssamenwerking. 

In 1985 zijn in ca. 50 gevallen medewerkers van de Rijkswa
terstaat beschikbaar gesteld voor uitzending naar het buiten
land, waarvan zes voor lange en de overigen voor korte peri
oden. In 23 gevallen werden de medewerkers ingezet t.b.v. 
projecten van het bedrijfsleven en in 21 gevallen t.b.v. advi
sering van ontwikkelingssamenwerking . Bij twee beschik
baarstellingen was sprake van advisering aan internationale 
organisaties. 

Het Rijnoverleg 

In 1985 werd in het kader van het Rijnchemieverdrag over
eenstemming bereikt over voorstellen en aanbevelingen 
m.b.t. de verontreiniging door PCB, PAH en benzidine. 

De problemen die samenhangen met de verontreiniging van 
sedimenten in de Rijn werden van Nederlandse zijde ter be-
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handeling in de Internationale Commissie ter bescherming 
van de Rijn tegen verontreiniging ingebracht. 

Het Rijnchlorideverdrag trad 5 juli 1985 in werking nadat Ne
derland als laatste van de verdragspartijen de aanvullende 
briefwisseling ratificeerde. De eerste fase van de beoogde 
injectie (20 kg/s CI-) zal nu door Frank rijk vóór januari 1987 
gerealiseerd moeten worden. 

Het overleg over het te sluiten Rijnwarmteverdrag, dat door 
de gecompliceerdheid van het onderwerp en de uiteenlo
pende belangen van de betrokken staten enkele malen stag
neerde, kon door Nederlandse interventies, laatstelijk nog in 
december 1985, weer op gang worden gebracht. 

Europese Gemeenschappen 

Na bijna 3 jaar onderhandelen werd ook in 1985 geen 
oplossing bereikt voor de lozing en dumping in zee van af
valstoffen afkomstig van de titaandioxyde-industrie. Tijdens 
de periode van het Nederlandse voorzitterschap zullen initi
atieven worden ontwikkeld om de huidige impasse te 
doorbreken. 

Er zijn geen nieuwe richtlijnen voor de lozingen van zwarte 
lijststoffen tot stand gekomen. Wel is overeenstemming be
reikt over het principe van een algemene uitvoeringslijn voor 
deze stoffen. Daarmee kan een versnelling worden bereikt 
bij het vaststellen van normen voor nieuwe zwarte lijststoffen 
in de toekomst. 

Het overleg over de richtlijn voor de toepassing van zuive
ringsslib in de landbouw is na 2 jaar onderbreking hervat. 
Tot dusver zijn goede vorderingen gemaakt. 

Centrale Commissie voor de Rijnvaart 

Rijkswaterstaat nam met een Rijnvaartcommissaris en twee 
deskundigen deel aan de werkzaamheden van de Centrale 
Commissie. In 1985 had deze commissie, evenals in 1984, 
een Nederlandse voorzitter, prof. mr. W. Riphagen . De zes
baksduwvaart kreeg ruime aandacht. De Centrale Commis
sie stelde voor de Duitse Rijn tussen Bad Salzig en Duisburg 
(230 km) in het kader van het Rijnvaartpolitiereglement tijde
lijke voorschriften vast waarmee per 1 oktober 1985 onder 
bepaalde voorwaarden zesbaksduwvaart kan plaatsvinden . 
De Centrale Commissie werd op de hoogte gehouden van 
de ontwikkelingen in Nederland bij de voorbereiding van het 
voorgenomen proefjaar, dat begin 1986 aanvangt. Ter verho
ging van de veil igheid van het scheepvaartverkeer op de ri
vier en ter verbetering van een effectief optreden van hulp
verleningsorganisaties bij rampen op en langs de rivier deed 
de Nederlandse delegatie een voorstel tot verplichte mel
ding van schepen met gevaarlijke stoffen. Zij worden daar
mee opgenomen in het zg . meld-volgsysteem, dat begin 



1986 operationeel wordt. Het voorstel werd in de najaarszit
ting door de Centrale Commissie aanvaard . Hiermee is een 
ministeriële toezegging aan de betrokken provincies gereali
seerd. De Centrale Commissie nam met waardering kennis 
van het totstandkomen van de overnachtingshaven langs de 
Waal bij Haaf ten en de uitvoering van de bochtverbetering 
bij Nijmegen, omdat deze werken van belang zijn voor de 
Rijnvaart . 

De herziening van de bemanningsvoorschriften en de rege
ling voor dienst- en rusttijden in hoofdstuk 14 van het Regle
ment betreffende het onderzoek van schepen op de Rijn kon 
nog niet worden voltooid. Er vond een vierde tripartite confe
rentie plaats met de sociale partners. Daarna kwam er een 
nieuw voorstel van de Centrale Commissie, met enkele Ne
derlandse varianten, tot stand voor een vijfde tripartite 
conferentie. 

Zeeschepen en containerschepen op de Rijn hebben de 
speciale aandacht van de Centrale Commissie. Zeeschepen 
hebben blijkens een studie van de Dienst Verkeerskunde 
een relatief groot aandeel in verkeersongevallen. Zij voldoen 
aan zeevaarteisen en hebben een aparte status op de Rijn . 
Er vindt overleg plaats over beëindiging van deze status 
door het stellen van aanvullende technische eisen aan deze 
schepen conform de eisen aan binnenvaartschepen op de 
Rijn . Voor containerschepen worden voorschriften ter bepa
ling van de stabiliteit ontworpen. 

Internationaal overleg natte werken 

Onder auspiciën van de Technische Scheldecommissie is 
op verzoek van België in 1985 een studie begonnen naar de 
technische aspecten verbonden aan de eventuele bouw van 
een nieuwe zeesluis te Terneuzen. Deze studie zal naar ver
wachting midden 1987 worden voltooid en vervolgens door 
de Technische Scheldecommissie worden besproken. Over 
de studie van de Technische Scheldecommissie naar de ge
volgen van een verdieping van de Westerschelde ten behoe
ve van een 48/43-voets toegankelijkheid van de Westerschel
de heeft in november 1985 de Raad van de Waterstaat ad
vies uitgebracht aan de minister van Verkeer en Waterstaat. 
De Raad spreekt zich in zijn advies niet uit over het nut van 
een eventuele verdieping , maar vraagt bijzondere aandacht 
voor een aantal aspecten . Deze betreffen met name de oe
ververdediging, milieu- en natuurbehoud (behoud van 
schor- en intergetijdegebieden) , de problematiek van het 
baggeren en de berging van verontreinigde specie (met in
begrip van het belang van sanering aan de bron), de visse
rij, de concurrentiepositie van de Nederlandse havens, en 
de veiligheid (waaronder de risico's voor de bevolking en het 
milieu). Het advies van de Raad van de Waterstaat zal een 
belangrijke rol vervullen in de onderhandelingen tussen Ne
derland en Belg ië over de Schelde- en Maasproblematiek, 
waarvan de verdieping van de Westerschelde een belangrijk 
onderdeel vormt. 

Van belang is voorts de intentieverklaring , van 7 oktober 
1985, van de Belgische en Nederlandse ministers van Bui
tenlandse Zaken, om op basis van de niet geratificeerde ver
dragen van 1975 in 1986 verder te spreken over de 
Maas/Schelde-problematiek en wel in onderlinge samen
hang. Met deze koppeling wordt beoogd wederzijdse belan-

Verdronken land van Saefthinghen in de Westerschelde. De 
Raad van de Waterstaat heeft de minister van V&W geadvi
seerd inzake de verdieping van de Westerschelde. Het advies 
zal een belangrijke rol vervullen in de onderhandelingen met 
België . 

gen in één pakket te behandelen en zodoende vaart te zet
ten achter de aanpak van zowel de voor België belang rij ke 
problemen met betrekking tot de bevaarbaarheid van de 
Westerschelde als de voor Nederland belangrijke proble
men met betrekking tot de kwantiteit en kwaliteit van het 
Maaswater. Uiteraard sluit dit niet uit dat ook waterkwaliteits
aspecten van de Westerschelde de nodige aandacht krij
gen. Het technisch overleg over kwaliteits-, kwantiteits- en 
scheepvaartzaken in de Technische Maascommissie vond 
goede voortgang. De meetprogramma's voor de waterkwali
teit werden beter op elkaar afgestemd. 

De Scheldewatercommissie, het forum voor de waterkwaliteit 
van de Schelde, kwam voor de eerste keer bijeen. Hierdoor 
is naast de Technische Scheldecommissie (voornamelijk 
voor scheepvaartzaken) en de commissies voor de andere 
grensoverschrijdende waterlopen, het sluitstuk gelegd voor 
de bilaterale overlegstructuur op het gebied van het tech
nisch beheer. 

Uit oogpunt van internationaal overleg is het gereedkomen 
van het waterkwaliteitsplan Noordzee een belangrijke stap 
geweest, aangezien dit de basis kan vormen voor de Neder
landse stellingname in de diverse organisaties die op het ter
rein van de Noordzee-waterkwaliteit werkzaam zijn. Er werd 
een begin gemaakt met de voorbereidingen van de in 1987 
in het Verenigd Koninkrijk te houden Noordzee-ministers
conferentie. 

In september vond periodiek ministersoverleg tussen D'uits, 
land, Denemarken en Nederland plaats over de Wadden
zee. De belangrijkste besluiten lagen op het terrein van inten, 
sivering van de samenwerking bij onderzoek en beheer. In 
de besprekingen is de samenhang tussen natuurbehoud en 
waterkwaliteit duidelijk naar voren gekomen, hetgeen er me-
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de toe heeft geleid dat werd besloten de Waddenzeeproble
matiek in de zojuist genoemde Noordzee-ministersconfe
rentie (1987) aan de orde te stellen. 

In september 1984 werd het Samenwerkingsverdrag tussen 
Nederland en de Bondsrepubliek Duitsland (inzake de uit
breiding van de haven van Emden door de aanleg van een 
Dollarthafen) ondertekend. Dit verdrag dat de Bondsrepu
bliek toestaat ten behoeve van de uitbreiding van Emden de 
zg. Dollardhaven aan te leggen, is inmiddels in de Duitse 
Bondsdag goedgekeurd en eind 1985 aan de Nederlandse 
Tweede Kamer ter goedkeuring voorgelegd. 
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Tijdens het internationaal overleg in het kader van de Econo
mische Commissie voor Europa der Verenigde Naties te Ge
nève werd na bijna acht jaar de herziening van het CEVNI 
(Code européen des voies de navigation intérieure) , welke 
regeling op basis van aanbeveling aan alle Europese rege
ringen normerend is voor de verkeersregels en verkeerste
kens voor de binnenwateren , afgesloten . Door intensieve be
moeienis werd bereikt dat hierbij de ervaringen vanuit het 
nautisch beleid ten aanzien van de Nederlandse vaarwegen 
hun neerslag vonden in het nieuwe Europese reglement. 



WATERSTAATSWETGEVING 

Waterschapswet 

In het oog springende gebeurtenis in 1985 op het terrein van 
de waterschappen was het feit dat de Ministerraad in novem
ber akkoord ging met het ontwerp-Waterschapswet, waar
over vervolgens het voorgeschreven advies is gevraagd van 
de Raad van State. De wet bevat in hoofdzaak algemene re
gels voor de oprichting, de taakstelling , de bestuursinrich
ting , de bevoegdheden en de financiën van alsmede het 
toezicht op de waterschappen met als kenmerk de samen
hang tussen belang, betalingen zeggenschap. 

Scheepvaartverkeerswet 

Eind december 1984 werd een ontwerp-scheepvaartver
keerswet toegezonden aan belanghebbende overheid
sinstanties, beroeps- en bedrijfsorganisaties in de binnen- en 
zeescheepvaart en adviesinstanties. Het wetsontwerp - dat 
ambtelijk door Rijkswaterstaat en het Directoraat-Generaal 
Scheepvaart en Maritieme Zaken (Ven W) gezamenlijk werd 
voorbereid - beoogt een algemeen wettelijk kader te bieden 
voor de ordening van de scheepvaart op de Nederlandse 
wateren. In 1985 zijn schriftelijke reacties op het ontwerp ont
vangen, in aansluiting waarop in verscheidene gevallen na
der overleg is gevoerd. De relatie van enkele onderdelen 
van het wetsontwerp met het onderzoek naar en overleg 
over de privatisering van het loodsen van zeeschepen en de 
integratie van de loodsdiensten in Rijnmond heeft meege
bracht dat de ambtelijke afronding van het ontwerp in de 
ICONA niet meer in 1985 haar beslag heeft kunnen krijgen. 

Wet op de waterh uishouding 

Een gewijzigd ontwerp van wet, waarin integratie van de 
planregelingen van de Wet verontreiniging oppervlaktewate
ren, de Grondwaterwet en de Wet op de waterhuishouding 
en afstemming van de nieuwe planregeling op de voorgeno
men regeling van de milieubeleidsplanning wordt voorzien, 
werd in het voorjaar om advies en commentaar toegezon
den aan de daarvoor in aanmerking komende overheids- en 
adviesinstanties. Het gewijzigd ontwerp beoogt een sterk 
gedereguleerde planning op het terrein van het waterbeheer 
en vormt een eerste fase van het voornemen om te komen 
tot een alomvattende integratie van de wetgeving met be
trekking tot het waterbeheer. 

Wet verontreinging oppervlaktewateren 

Een spoedvoorziening is getroffen ter aanpassing van de 
berekeningswijze van de verontreinigingsheffing . De desbe
treffende wijziging van de Wet verontreiniging oppervlakte
wateren (WVO) houdt in dat de regeling voor de toepassing 
van correcties wegens onregelmatig lozen wordt afgeschaft, 
terwijl tegelijkertijd de waarde van de vervuilingseenheid (re
keneenheid), die gekoppeld is aan de gemiddelde vervui
ling door één inwoner, aan de uitkomst van nieuwe schattin
gen werd aangepast. 

Er heeft een inventarisatie plaatsgevonden van onderwer
pen die wijziging c.q . regeling behoeven in de WVo. 
Dit heeft geresulteerd in het voornemen om in 1986 de WVO 
op een aantal punten te wijzigen. Het gaat hier met name 
om het definiëren van het begrip woonruimte en om een 
overgangsregeling voor indirecte lozingen. Hier is door vele 
instanties en departementen om gevraagd. 
Verdere wijzigingen zullen eerst overwogen worden na de 
behandeling van de Heffingennota in de Tweede Kamer in 
1986 c.q. worden meegenomen bij de voorbereiding van 
een toekomstige Waterwet. 

Nadat in het najaar van 1984 de nota Handhaving WVO aan 
de Tweede Kamer was aangeboden, zijn er bij Rijkswa
terstaat diverse activiteiten op dit gebied in gang gezet: 
- Bij de regionale directies zijn of worden onderafdelingen 

Handhaving opgericht, danwel een volledig met handha
ving belaste functionaris benoemd; zij en de hoofden van 
de onderafdelingen zullen tevens de contactambtenaar 
handhaving van hun dienst zijn en zullen gezamenlijk en te
zamen met vertegenwoordigers van de hoofddirectie en de 
dienst Binnenwateren/RIZA een nog in te stellen WVO
contactteam gaan vormen. 
Een 45-tal formatieplaatsen is in het kader van het project 
Drieluik/Waterhuishouding vrijgemaakt. Deze zullen over 
ca. een jaar alle bezet zijn. Inmiddels is wel de functieschei
ding tussen de met vergunningverlening en de met hand 
having belaste ambtenaren doorgevoerd. 

- De intensivering van de vergunningencontrole brengt voor 
de laboratoria bij de dienst Binnenwateren/RIZA een uit
breiding van apparatuur en menskracht met zich mee. 
Reeds f 1 miljoen is thans geïnvesteerd in het instrumenta
rium, en het personeelsbestand is met zes uitgebreid. 

- Behalve dat aan het nemen van monsters, bedrijven be
zoeken en patrouilleren meer tijd besteed wordt, krijgt de 
manier waarop vergunningvoorschriften geschreven wor
den ook bijzondere aandacht. Deze moeten beter contro
leerbaar zijn en de mogelijkheid voor het nemen van 
bestuur- en strafrechtelijke maatregelen bieden. Ook zullen 
gedoogsituaties voor lozingen drastisch worden vermin
derd. 

- In een in 1986 door de directieraad van de Rijkswaterstaat 
vast te stellen Uitvoeringsplan Handhaving WVO, worden 
vele activiteiten genoemd die tot een concrete uitvoering 
van de beleidsvoornemens zullen leiden. De samenwer
king met andere overheden krijgt hierbij de aandacht. 

Grondwaterwet 

In 1985 zijn op basis van de Grondwaterwet twee uitvoe
ringsmaatregelen in werking getreden, te weten: de algeme
ne maatregel van bestuur (AMvB) ex artikel 48, en die op 
grond van de artikelen 11 en 12. De AMvB ex artikel 48 be
treft het aangeven van onderzoekskosten die de provincies 
onder de provinciale grondwaterheffing mogen brengen. 
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De AMvB ex artikel 11 en 12 geeft aan op welke wijze de in
dividuele onttrekkers hun onttrekkingen moeten r.egistreren 
en welke parameters degenen die water in de bodem infiltre
ren moeten meten. 

Wet bestrijd ing ongevallen Noordzee 

In de loop van 1985 werd een wetsontwerp tot regeling van 
de bestrijding van ongevallen op de Noordzee om advies 
toegezonden aan de Raad van de Waterstaat. Het wetsont
werp werd gezamenlijk voorbereid door Rijkswaterstaat en 
het Directoraat-Generaal Scheepvaart en Maritieme Zaken. 
In het kader van de advisering door de Raad van de Wa
terstaat heeft overleg tussen het ministerie en het belang
hebbende bedrijfsleven en enkele waterbeherende instan
ties plaatsgevonden . 

Bijzonder reglement kleine vaartu igen 

Bij koninklijk besluit (KB.) van 31 mei 1985 (Stb. 329) werd 
het Bijzonder reglement kleine vaartuigen vastgesteld , waar
bij aan zeilplanken en soortgelijke recreatievaart op een aan
tal Rijksvaarwegen beperkingen worden opgelegd dan wel 
zij daarvan worden geweerd. De regeling werd nog in het 
watersportseizoen van 1985 van kracht, zij het dat na overleg 
in het COVW, bereikt werd dat het opsporingsbeleid zoveel 
mogelijk tot het geven van waarschuwingen kon worden 
beperkt. 

In 1985 werd het Bijzonder reglement kleine 
vaartuigen van kracht.Een regel ing voor m.n. 
zeilplanken op een aantal Rijkswateren . 
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Overdrachten en indijkingen 

In het verslagjaar is bij wet het beheer en onderhoud van de 
Rijkstramweghaven en een gedeelte van de Buitenhaven te 
Middelharnis aan die gemeente overgedragen . Voorts zijn in 
het verslagjaar op grond van de wet van 24 november 
1932, Stb. 552, bij een zestiental K.B.'s gedeelten van niet 
tot het rijkswegenplan behorende (gedeelten van) rijkswe
gen in beheer en onderhoud aan lagere overheden overge
dragen en heeft bij een drietal K. B.'s ruiling van wegen 
plaatsgevonden met resp. de provincies Drenthe, Limburg 
en Groningen. 

In het verslagjaar zijn op grond van de wet van 14 juli 1904, 
Stb. 147, drie concessies verleend voor het indijken van bui
tendijkse gronden tw.: 
bij K.B. van 4 april 1985, nr. 52 , aan de provincie Friesland 
voor de indijking van buitendijkse gronden tussen de westzi j
de van de Noorderleegpolder en de westzijde van de West 
Holwerderpolder in de gemeenten Ferwerdera deel en Don
geradeel ; bij K.B. van 24 september 1985, nr. 31 , aan de 
gemeente Goes voor de indijking van de, in die gemeente 
gelegen buitenvoorhaven van het Goese Sas, en bij K.B. van 
7 oktober 1985, nr. 83, aan de gemeente Rotterdam, het 
Openbaar Lichaam Rijnmond en de Staat der Nederlanden 
(Rijkswaterstaat, directie Benedenrivieren) voor de indijking 
van buitendijkse gronden en wateren aan de zuidwestzijde 
van de Maasvlakte (Slufterplan). 



Provincie Flevoland 

Na een 145-jarige periode van elf provinciën is in 1985 
besloten tot instelling van een twaalfde, te weten de provincie 
Flevoland en wel per 1 januari 1986. 1985 was daarmee het 
laatste jaar dat de minister van Verkeer en Waterstaat de wa
terstaatkundige zorg voor het gebied had. Het voorberei
dingslichaam provincie Flevoland heeft besloten tot de instel 
ling van twee waterschappen : een all-in waterschap voor de 
Zuidelijke Ijsselmeerpolders en een waterschap voor de 
Noordoostpolder met de zorg voor het kwantitatieve beheer 
en de waterkering . Op 19 december 1985 zijn de pré
besturen van deze waterschappen benoemd. 
Aangezien de Instellingswet voorschreef dat met ingang van 
1 januari de waterstaatswerken in het gebied moesten wor
den overgedragen en de mogelijkheid ontbrak om dit 
rechtstreeks aan de waterschappen te doen - deze beston
den immers nog niet officieel per 1 januari 1986 - zijn bij drie 

koninklijke besluiten van 19 december 1985, nrs. 41 , 42 en 
43 alle daarvoor in aanmerking komende waterstaatswerken 
aan de provincie Flevoland in eigendom, beheer entof on
derhoud overgedragen. 

Wegen en vaarwegen gingen "om niet", de waterstaatswer
ken die later naar de waterschappen over kunnen , tegen 
een overdrachtssom van ruim f 56 mln. Bij bestuursove
reenkomst is een soepele regeling voor wat betreft de over
gang in de praktijk (feitelijk onderhoud door Rijkswaterstaat) 
getroffen. 

Overigens heeft het Rijk zich in de drie genoemde koninklij
ke besluiten verplicht nog enige afwerkprogramma's aan 
wegen, vaarwegen en andere water staatswerken te voltooi
en ten belope van circa f 40 mln. 

De waterstaatkundige zorg voor de Flevopol
der werd per 1 jan. 1986 overgedragen aan 
de provincie Flevoland . 
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STRUCTURELE ZAKEN 

Integratie infrastructuur 

In 1985 werd een aanzet gemaakt om te komen tot het for
muleren van een lange termijn beleid voor het Verkeer en 
Vervoer. Er zijn consistente toekomstverkenningen (scena
rio's) gemaakt met betrekking tot verschillende mogelijk 
geachte ontwikkelingen van bevolkingsomvang , economie 
e.d . (omgevingsfactoren). In 1986 zal voor deze scenario's 
worden nagegaan wat de effecten van een aantal beleidsal
ternatieven zullen zijn op mobiliteit, veiligheid , milieu e.d. 
Het totale vervoergebeuren (personen en goederen , weg
water-rail -Iucht) wordt daarbij onder de loupe genomen. Bin
nen dat kader vindt ook een bezinning plaats over de toe
komst van het binnenlandse vaarwegen net en van het 
hoofdverkeerswegennet. Het onderzoek naar de samen
hang tussen de verschillende transporttechnieken wordt me
de gestimuleerd door het bedrijfsleven, waar gedacht wordt 
in de sfeer van vervoerketens: goede aansluiting van zee- en 
luchthavens op het gehele inlandtransportnet. Tevens wordt 
aandacht gegeven aan de rol van de informatie. 

Het inzicht is ontstaan dat de elektronische informatietech
niek (telematica) in de toekomst een steeds belangrijker rol 
zal gaan spelen in het hele verkeer- en vervoergebeuren. 
Niet alleen voor een veilige en vlotte afwikkeling van het ver
keer te land en te water, maar ook voor de planning van 
voorraad- en transportbeheer door vervoerders. Aan de 
dienst Verkeerskunde is opdracht verleend na te gaan wat 
de verschillende mogelijkheden zijn. 

Voorlichtingscentra 

Het geven van voorlichting is een instrument dat voor een 
belangrijk deel mede bepalend is voor de beeldvorming die 
de burger van de overheid krijgt. Er bestaan reeds drie per
manente voorlichtingscentra waarin de conditionering cen
traal staat (het J.w. Topshuis, Expozee (Lauwersoog) en 
Nieuwland (Lelystad)). Daarnaast heeft Rijkswaterstaat een 
aantal object-gebonden voorlichtingscentra gerealiseerd 
waar informatie wordt gegeven over wegen objecten zoals 
de bouw van belangrijke tunnels of het " hoefijzer" om Den 
Haag. Thans wordt de oprichting van een voorlichtingscen
trum voorbereid dat de "droge" en " natte" infrastructuur
aspecten van Rijkswaterstaat breed belicht. 
In 1985 is voor dit infra-voorlichtingscentrum, - dat vermoe
delijk gehuisvest zal worden bij de dienst Esthetische verzor
ging van DVK in Utrecht, een belangrijke aanzet gemaakt. 
Bij de opzet van dit centrum gaat het voor namelijk om de 
techniek die bij de aanleg van de droge- en natte verkeersin
frastructuur komt kijken , maar ook om informatie over het be
leid , de samenhang met zaken als milieu , ruimtelijke orde
ning enz. De projectgroep, die het definitieve voorstel nage
noeg heeft afgerond, gaat ervan uit het voorlichtingscentrum 
eind 1986 te realiseren. De mogelijkheden zullen worden be
zien om het voorlichtingscentrum op de wat langere termijn 
te verbreden tot een centrum dat alle infrastructurele aspec
ten omvat waar het ministerie van Verkeer en Waterstaat bij 
betrokken is. Een dergelijke verruiming past goed in het stre
ven om sectorale beleidsterreinen te integreren. 
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Ontgrondingen 

De ontwikkeling van het landelijk beleid voor de oppervlak
tedelfstoffenvoorziening op lange termijn is in het verslagjaar 
voortgezet. De aandacht is vooral gericht geweest op de be
hoefteprognoses voor de verschillende oppervlaktedelfstof
fen , alsmede op de ontwikkeling van instrumenten waarmee 
het te voeren beleid gestalte kan worden gegeven. Deze in
strumenten richten zich met name op zuinig gebruik van op
pervlaktedelfstoffen , op het bevorderen van het gebruik van 
vervangende materialen en op het veilig stellen van de voor
ziening. Verwacht wordt dat in het voorjaar van 1986 
bestuurlijk overleg gevoerd zal worden over het concept van 
de landelijke beleidsnota voor de lange termijn. In april 1985 
is de nota Ophoogzand door de Tweede Kamer in een Uit
gebreide Commissie Vergadering behandeld. In hoofdlijnen 
stemden de leden met het gestelde in de nota in. In een met 
praktisch algemene stemmen aanvaarde motie werd erop 
aangedrongen de winning van Noordzeezand zoveel moge
lijk te stimuleren. 
In het verslagjaar werd voorts door de minister, conform het 
advies van de Raad van State, besloten om vooralsnog geen 
vergunning te verlenen aan de NV ENCI voor kalksteenwin
ning op het Plateau van Margraten. De minister heeft daarbij 
wel aangekondigd dat in de landelijke beleidsnota voor de 
oppervlaktedelfstoffenvoorziening op lange termijn concreet 
zicht zal worden gegeven op de winningsmogelijkheden 
voor de lange termijn voor een substantieel langere periode 
dan 20 jaar. De werkzaamheden van de werkgroep " Toelaat
baarheid Zout Zand" zijn enigszins vertraagd . Er wordt naar 
gestreefd een rapport in februari 1986 af te ronden. Er blij
ken redelijk eenduidige normen te zijn t.a.v. de toelaatbaar
heid van het toepassen van zout zand. Met name op het ge
bied van het beleid van de verschillende betrokken overhe
den is echter harmonisatie gewenst. Op dit punt zal het rap
port van de werkgroep aanbevelingen bevatten. 

De winning van Beton- en metselzand in het ontgrondingsge
bied Bergerheide. 



Alternat ieve materialen 

Naar aanleiding van een van de aanbevelingen uit de nota 
"Toepassingsmogelijkheden van alternatieve materialen" 
(RWS-publikatie nr. 44) zijn er bij alle daarvoor in aanmerking 
komende diensten van Rijkswaterstaat coördinatoren " Her
gebruik" aangesteld. Er vindt periodiek overleg plaats tus
sen de coördinatoren onder leiding van de dienst Weg- en 
Waterbouwkunde over mogelijkheden en problemen bij het 
toepassen van alternatieve materialen. 
Op het gebied van alternatieve materialen is inmiddels veel 
onderzoek gedaan , al zijn er ook nog duidelijk witte vlekken 
(b.v. op het gebied van toepassingen in de natte waterbouw
kunde) . Het voorgaande sluit aan op de tendens voorlopig 
extra prioriteit te geven aan kennisoverdracht. In de Interde
partementale Werkgroep Toepassing Afvalstoffen in de 
Bouwen de Bouwnijverheid (ITABB) is dit momenteel een 
belangrijk aandachtspunt , naast evaluatie van hetgeen tot 
nu is bereikt . 

Milieubeleid 

In 1985 is de eerste feitelijke stap gezet om te komen tot een 
geïntegreerde planning van het milieubeleid door het 
opstellen van het 2e Indicatief Meerjarenprogramma (IMP)
Milieubeheer 1986-1990. In het kader van de interne integra
tie van het Rijk met betrekking tot het milieubeleid is het IMP
Milieubeleid 1986-1990 opgesteld door die departementen 
die primaire verantwoordelijkheden hebben voor onderde
len van het milieubeleid : 
VROM milieu hygiënisch beleid en coördinatie milieube
leid ; 

- L & V: natuur- en landschapsbeleid. 
- V & W: waterkwaliteit , bestrijding luchtvaartlawaai en open-

bare veiligheid rond het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
Het IMP-Milieubeheer 1986-1990 is door de ministers van 
VROM , L & V en V & W gezamenlijk ondertekend en aan
geboden aan de Tweede Kamer als onderdeel van de me
morie van toelichting bij de Begroting van VROM. In het 
IMP-Milieubeheer 1986-1990, dat voortbouwt op de visie 
neergelegd in de nota Meer dan de som der delen en het 
eerste IMP-Milieubeheer 1985-1989, worden de hoofdlijnen 
voor het in de komende jaren te voeren milieubeleid gepre
senteerd. Begin december 1985 heeft er een brainstorming 
plaatsgevonden in het slot Moermond te Renesse tussen 
Rijkswaterstaat, L & V, en VROM met als hoofdthema op wel
ke wijze het beste kan worden samengewerkt tussen de drie 
apparaten. Deze bijeenkomst kon succesvol worden afge
rond . Er zijn afspraken gemaakt om met erkenning van el
kaars verantwoordelijkheden op de verschillende beleidster
reinen , vruchtbaar samen te werken in het overloopgebied 
tussen milieu-, waterhuishoudkundig- en natuur- en land
schapsbeleid. 

Sinds 1980 is er reeds sprake van hulpverlening door Rijks
waterstaat aan het Directoraat-Generaal voor de Mil ieuhygië
ne (DGMH) bij de uitvoering van de interimwet Bodemsane
ring. Om daaraan een meer structureel karakter te geven 
werd in het najaar van 1983 een RWS-medewerker bij 
DGHM gedetacheerd . De taak van deze medewerker was 
ondermeer het nader onderzoeken van de mogelijkheden , 
wenselijkheden en hoedanigheden van de bijdrage van 
Rijkswaterstaat in het kader van de bodemsanering. Deze 
bijdrage werd in 1984 en 1985 concreet gericht op: 

- assistentie aan provincies; 
- verwerving onroerend goed c.a. ; 
- samenwerking met de regionale Inspectie Milieuhygiëne; 
- beoordeling provinciale projectvoorstellen ten behoeve van 

DGHM ; 
- ontwikkelen methodieken en richtlijnen ; 
- onderzoeks- en referentietaken. 
Het beleid is er op gericht de samenwerking te continueren 
en waar nodig en mogelijk te intensiveren. Uitgangspunt 
hierbij bl ijft dat geen assistentie zal worden verleend waar ef
fectief uitbesteding van het werk kan plaatsvinden . 

In april 1985 is op verzoek van de directeuren-generaal van 
Rijkswaterstaat en Milieuhygiëne de "liaisongroep V & W
DGMH " ingesteld. Deze groep moet er voor zorgen, dat vol
waardig aandacht besteed wordt aan de milieu-implicaties 
van het verkeers- en vervoerbeleid . De liaisongroep is sa
mengesteld uit vertegenwoordigers van DGMH, Rijksdienst 
voor het Wegverkeer, Directoraat-Generaal voor het Verkeer 
en Rijkswaterstaat. Ook de secretaris van de Stuurgroep Ver
keer en Vervoer neemt er aan deel. 
De groep levert bijdragen aan beleidsstukken van zowel 
DGMH als V & W over het verkeer en vervoer. Tevens draagt 
de groep zorg voor de afstemming tussen het verkeers- en 
vervoerbeleid en het milieubeleid. 
De liaisongroep heeft inmiddels de teksten geleverd van het 
hoofdstuk Verkeer uit het IMP-Milieubeheer 1986-1990 en de 
milieuparagraaf uit het Meer jarenplan Personenvervoer 
1986. Ook heeft de groep het regeringsstandpunt inzake het 
CRMH-advies over het stedelijk verkeer voorbereid. Naar 
verwachting zal de aandacht meer gericht worden op een 
integraal verkeers- en vervoerbeleid en de uitwerking ervan. 

Een wettelijke regeling van milieueffectrapportage (m.e.r.) zal 
binnen niet al te lange tijd deel gaan uitmaken van de Ne
derlandse milieuwetgeving . Het wetsvoorstel is in juni aange
nomen door de Tweede Kamer. De Eerste Kamer zal naar 
verwachting in het voorjaar van 1986 een oordeel vellen over 
het wetsvoorstel. 
De m.e.r. is bedoeld als instrument om het milieu een vol
waardige plaats te geven in de besluitvorming over activitei
ten , die belangrijk nadelige gevolgen voor het milieu kunnen 
hebben . De wet heeft nogal wat consequenties voor Rijks
waterstaat omdat veel van de RWS-activiteiten m.e.r. plichtig 
zullen worden. 

Planologie 

In 1985 is ook de Eerste Kamer akkoord gegaan met de wij
ziging van de wet op de Ruimtelijke Ordening. De vernieuw
de wet alsmede het nieuwe Besluit op de Ruimtel ijke Orde
ning zullen in de loop van 1986 gefaseerd in werking treden . 
Enkele ook voor Rijkswaterstaat belangrijke zaken zijn : ver
korting van bestemmingsplanprocedures door strakkere ter
mijnstellingen , procedureregeling bij vrijstelling (art . 19), uit
breiding schadevergoedingsmogelijk heden, rechtstreekse 
aanwijzingsbevoegheid van de minister van VROM aan ge 
meentebesturen en opname van een procedureregeling van 
de planologische kernbeslissing (pkb). 
Met de notitie "afstemming op maat" heeft de minister van 
VROM , in overleg met enkele sectordepartementen waaron-
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der V & W, de Tweede Kamer een standpunt aangeboden 
inzake de coördinatie tussen de ruimtelijke en sectorale 
besluitvorming. Een algemene in de wet Ruimtelijke Orde
ning te regelen afstemvoorziening wordt afgewezen. Een 
aanvullende regeling zal, zo dat gewenst is, in de sectorlijn 
getroffen moeten worden waarbij operationele gebiedsaan
wijzing en de gecoördineerde aanwijzing acceptabele coör
dinatievormen zijn . Oe zg. bindende projectbestemming is 
afgewezen. Behandeling in de Tweede Kamer moet nog 
plaatsvinden. In het verslagjaar is de minister van VROM in 
een notitie aan de Tweede Kamer ingegaan op de opvatting 
uit het bedrijfsleven dat indicatieve ruimtelijke plannen plano
logisch een zg. schaduwschade kunnen veroorzaken waar
voor geen vergoedingsregeling bestaat op grond van de 
schadeartikelen van de wet Ruimtelijke Ordening. Tot deze 
maatregelen worden ook wegtracés gerekend. In de notitie 
wordt de conclusie getrokken dat in geen van de aan de or
de gestelde planologische maatregelen sprake is van plano
logische schaduwschade. Evenals vorig jaar is als bijlage bij 
de begroting van VROM voor 1986 een voortgangsrapporta
ge ruimtelijke ontwikkelingen opgenomen. Zij geeft naast de 
algemeen ruimtelijke ook de specifieke ontwikkelingen in de 
diverse sectoren aan, waaronder het werkveld van Rijkswa
terstaat, en tracht daar conclusies uit te trekken voor het te 
voeren kabinetsbeleid. Oe regeringsbeslissing structuur
schets Stedelijke Gebieden , waar ook de minister van V & W 
verantwoordelijkheid voor draagt, is in de Tweede Kamer af
rondend besproken . Oe schets legt nadruk op de ontwikke
lingen in en rond de grote steden, waarbij sterke relaties 
bestaan met het Verkeers- en Vervoerbeleid , waaronder de 
afstemming met het Meerjarenplan Personenvervoer. Naast 
de jaarlijks voortschrijdende Meerjarenplannen Woning
bouwen Stadsvernieuwing, aan de voorbereiding waarvan 
ook Rijkswaterstaat deelneemt (bijdrageregeling verkeers
en vervoervoorzieningen) , zijn ook enkele structuurschema's 
afgerond zoals over de Militaire Terreinen en Buisleidingen. 
Bij deze laatste is de opname van vei ligheids- en toetsings
gebieden bij leidingstroken voor hoofdtransportleidingen 
van belang voor de RWS- infrastructuur. Oe procedure m.b.t. 
de reger ingsbeslissing vestigingsplaat sen kerncentrales is 
met voortvarendheid ter hand genomen. In de eerste helft 
van 1986 valt uitsluitsel te verwachten over de definitief aan 
te wijzen locaties. Het kabinet heeft in het voorjaar in begin
sel tot aanleg van de Markerwaard besloten. Aan de hand 
van nader onderzoek, waarbij onder meer de Raad van ad
vies voor de ruimtelijke ordening geraadpleegd zal worden 
over de planologische functie van een Markerwaard, zal 
beslist worden over het tijdstip van aanleg en over de inrich
ting ; hierbij is een verantwoorde financiering een voorwaar
de. In afwachting van dit onderzoek is de pkb-procedure 
opgeschort . 

In samenwerking tussen de departementen van L & W, EZ 
en V & W is het eerste rijksmeerjarenprogramma Openluch
trecreatie en Toerisme (OLR) tot stand gebracht, nadat in 
. een eerder stadium de nota Toeristisch Beleid was versche
nen. Doel is te komen tot een meer samenhangend beleid 
en het verkrijgen van inzicht in de financiële bijdragen van 
de verschillende departementen op het gebied van OLR. 
Binnen Rijkswaterstaat vindt uitwerking o.a. plaats in het ka
der van het project Recreatief medegebruik van waterstaats
werken . In het verslagjaar is onder gezamenlijke verantwoor
delijkheid van Rijk en provincies de Beleidsvisie recreatie
vaart in Nederland uitgebracht. Oe visie vormt een nadere 
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Tracé van de olie/gasleiding vanaf het F-3 gasveld door de 
Waddenzee naar de Eemshaven . Nu er een goedgekeurd ca
lamiteitenplan is kan met de aanleg van een buisleiding wor
den gestart. 

uitwerking van het structuurschema Openluchtrecreatie en 
de partiële herziening Vaarwegen en beoogt door middel 
van een aantal voorgestelde maatregelen meer samenhang 
in het beheer van het toervaartnet te verkrijgen met behoud 
van de eigen verantwoordelijkheden van de beheerders. 

Op basis van hun respectievelijke beleidsnota's en de daarin 
geformuleerde doelstellingen hebben Rijk, Waddenprovin
cies en Waddenzeegemeenten gezamenlijk de Algemene 
beheervisie voor het Waddenzeegebied opgesteld. Naast 
o.a. Rijkswaterstaat vervullen ook de gemeenten in het toe
komstig beheer een belangrijke rol nu de Tweede Kamer in 
1985 heeft ingestemd met de gemeentelijke indeling van de 
Waddenzee bij kust- en eilandgemeenten. Oe minister van 
Landbouw en Visserij heeft in het verslagjaar mede namens 
de minister van Verkeer en Waterstaat het calamiteitenplan 
goedgekeurd dat nodig is voor de aanleg van een buislei
ding door de Waddenzee om olie en gas uit het zg . F3-blok 
op de Noordzee af te voeren naar een behandel- en verwer
kingsinstallatie aan land. 

Wetenschapsbeleid 

Het werkterrein wetenschaps-, technologie- en onderzoeks
beleid heeft in 1985 veel aandacht gevraagd . In dat verband 
zijn bijdragen geleverd aan : 
- de werkzaamheden van het Interdepartementaal Overleg 

Technologiebeleid (lOT) en het Interdepartementaal Over
leg Wetenschapsbeleid (IOW); 

- het project Technologiebeleid voor de bouw (PTB); 
- European Strategic Programme for Research and oevelop-

ment in Information Technologies (ESPRIT); 
- European Research Co-ordination Agency (EUREKA); 
- de Raad voor het Milieu- en Natuuronderzoek (RMNO), o.a . 

betreffende het Jaaradvies 1984 en het rapport Grond tot 
Zorg. 

Het meerjarenonderzoeksplan (MOP) 1985-1989 kwam in 
april gereed en bleek in een behoefte te voorzien. Ook van 
buiten Rijkswaterstaat werd het MOP opgevraagd, met als 
goed effect veel overleg over samenwerkings- en afstem
mingsmogelijkheden. 



BEDRIJFSECONOMISCHE EN ALGEMENE ZAKEN 

Financiën 

Het jaar 1985 wordt gekenmerkt door het feit dat de diensten 
voor het eerst met een volledig mandaat hebben gewerkt 
voor onderhoud, kleine verbeteringswerken en voor studie
en materiële zaken. Naar het zich laat aanzien kunnen de 
meeste diensten goed overweg met het mandaat. Een uit
eindelijk oordeel over 1985 zal pas mogel ijk zijn nadat ook 
de verantwoordingsrapportages over 1985 binnen zijn. Veel 
aandacht is besteed aan het verkrijgen van goede progno
ses over het verloop van de uitgaven gedurende 1985 en 
aan het scheppen van kaders voor de op te stellen 
verantwoordingsrapportages. 

De verwerking van alle financiële gegevens blijft voortdu
rend aandacht vragen. Voor de gegevens uit het directie
planproces is het Mapper-systeem verder verbeterd terwijl 
decentrale toegang voor de (hoofd)afdelingen verwezenlijkt 
is. In 1985 is veel tijd en aandacht besteed aan de uitbrei
ding en aanpassing van de begrotingsmodule uit het AIS 
(Administratief Informatie Systeem) . Alle directies van Rijks
waterstaat beschikken nu over een AIS-systeem. Door deze 
uitbreiding is het onder andere mogelijk geworden alle 
WEB's (Werkplan en Begrotingsbijdrage) via het AIS aan te 
maken en aan te leveren. Door de WEB's van alle directies 
via automatisch leesbare informatiedragers op de Hoofddi
rectie te verzamelen, samen te voegen en te verwerken ont
staat het RWS-WEB. Met de beschikbare programmatuur 
kan dit op verschillende wijzen worden gesorteerd en getota
liseerd. De uniforme wijze van aanleveren van financiële ge
gevens heeft een doelmatiger verwerking en integrale inhou
delijke beoordeling van de WEB 's en directieplannen moge
lijk gemaakt. 

In samenwerking met de directie FEZ is gewerkt aan een 
aanpassing van voor al de betaalprocedures. Dit heeft tot 
gevolg dat de directies met ingang van 1986 de betaal
baarstelling verzorgen van alle gemandateerde werkzaam
heden. De betalingen zelf zullen plaatsvinden ten laste van 
centrale bankgiro- of postgirorekeningen . Hiermede wordt 
invulling gegeven aan de in de Heroverwegingsnota Kasbe
heer geformuleerde doelstelling om de uitstaande kasgel
den zoveel mogelijk te beperken. Binnen de rijksoverheid is 
Rijkswaterstaat daarmede één van de eerste gedeconcen
treerde diensten die deze doelstelling bereikt. 

Bedrijfsvoering 

De verschillende RWS-diensten zijn begonnen met het on
derzoeken welke activiteiten zouden moeten worden ont
plooid teneinde doelmatigheid en doelgerichtheid van de 
bedrijfsvoering te vergroten. Hiertoe is onder andere de 
werkgroep Bedrijfsvoering in het leven geroepen. Uit
gangspunt is om een juist evenwicht te vinden tussen de 
doelstelling van de begrotingsuitputting en het streven naar 
optimale, zowel intern als extern gerichte, bedrijfsvoering. In 
1985 heeft dit naast de uitwerking van de gedachten over 
verantwoordingsrapportage geleid tot het besluit om in de 
directie Groningen een proef met een geautomatiseerd 

kostenverdeelmodel uit te voeren. Een andere activiteit is het 
ontwikkelen van een uniform en geautomatiseerd informatie
systeem op het gebied van kosten en kostprijzen met betrek
king tot de uitvoering van werken, zulks met het oog op ver
sterking van de externe bedrijfsvoering van Rijkswaterstaat. 
Het project INFKOS omvat de beschrijving van bestaande 
en gewenste informatie op dit gebied en tracht te komen tot 
oplossingen die voor de korte termijn aanvaardbaar zijn . 
Daarnaast wordt in samenwerking gezocht naar mogelijkhe
den van systematische registratie van duurzame bedrijfsmid
delen en van voorraden om zo verbetering van het voorraad
beheer en daarmee versterking van de interne bedrijfsvoe
ring tot stand te brengen . In een voorstudie is aangegeven 
wat de gewenste ontwikkelingsrichting voor het voorraadbe
heer bij Rijkswaterstaat is. 

Teneinde de beslissingen over investering in rijdend en va
rend materieel niet alleen technisch maar ook bedrijfsecono
misch te kunnen onderbouwen is een leidraad vervaardigd 
waarin de methode ter bepaling van de economische le
vensduur nader is uitgewerkt. Voorts heeft een onderzoek 
plaatsgevonden of leasing van bedrijfsmiddelen voor Rijks
waterstaat aantrekkelijk zou kunnen zijn. Daarover zal bin
nenkort worden gerapporteerd. 

Uitbesteding 

In 1985 is voortgegaan met oriënterende studie en gedach
tenvorming t.a.v. het onderwerp uitbesteding , toegespitst op 
de RWS-ingenieursdiensten en de werktuigkundige en elek
trotechnische diensten (wed 's) en is de nadere operationali
sering in gang gezet. Het is van belang , op te merken dat 
het hier gaat om " vervangende uitbestedingen", d.w.z. ver
vanging op termijn van thans nog aanwezige personeelsle
den door uitbestedingen, en niet om uitbesteding i.v.m. pie
kopvang of gebrek aan eigen deskundigheid , de z.g. 
"uitbreidi ngsuitbesteding' '. 

Op 1 november 1985 is de ministerraad akkoord gegaan 
met het oriënterende onderzoek inzake de werktuigkundige 
en elektrotechnische diensten en het daarin voorgestelde 
concrete vervolgonderzoek. In het oriënterende onderzoek 
is geconcludeerd, dat mogelijkheden aanwezig lijken om het 
bedrijfsleven meer in te schakelen bij het onderhoudswerk 
en de storingsdiensten van de wed's. Hierbij zijn thans ca. 
150 van 372 wed-medewerk(st)ers betrokken. Het vervolg
onderzoek, inmiddels gestart, zal uitsluitsel moeten geven 
over het concrete aantal arbeidsplaatsen, de realisatieperio
de en daarbij de personele, financiële en organisatorische 
gevolgen in kaart brengen. Proefprojecten worden daarbij 
voorbereid. Per 1 maart 1986 moet aan de minister worden 
gerapporteerd . 

Op 28 oktober 1985 is de minister akkoord gegaan met het 
oriënterende onderzoek ingenieursdiensten en de daarin 
aangegeven conclusies en aanpak: 
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- RWS spreekt zijn bereidheid uit het bedrijfsleven meer dan 
tot nu toe in te schakelen bij ontwerp, opstellen bestek en 
toezicht uitvoering; 

- vooralsnog en ter oriëntatie wordt bij de vergrote uitbeste
ding gedacht aan werkpakketten, waarbij in totaal ca. 500 
man betrokken zijn; 

- uitgegaan wordt van een ontwikkelings- en omschake
lingsperiode van ca. 5 à 10 jaar; 

- een vervolg-onderzoek (inmiddels gestart, rapportage 
voorzien per maart 1986) dient zich te richten op de con
crete mate van uitbesteedbaarheid, contract- en aan ne
mingsaspecten, voorbereiding van per 1-1-1986 te starten 
proefprojecten, personele, financiële en organisatorische 
gevolgen en overleg met het bedrijfsleven (aannemers en 
ingenieursbureaus) over de te volgen strategie. 

Tijdens een bijeenkomst van de directieraad van de Rijkswa
terstaat met de hoofden van de diensten op 22 november 
1985 is van gedachten gewisseld over de uitbestedingsfilo
sofie, de motieven en voorwaarden voor verdere vervangen
de uitbestedingen en de nadere operationalisering. Met het 
Ministerie van Financiën zijn de eerste contacten gelegd om 
te komen tot realisatie van de voor de verdere vervangings
uitbesteding Iloodzakelijke randvoorwaarde: de thans niet 
bestaande uitwisselingsmogelijkheid tussen het personele 
en het financiële budget. Voorts wordt daarbij van gedach
ten gewisseld over een binnen de RWS-organisatie toe te 
passen mandateringsregeling. 

Informatievoorziening en automatisering 

In 1985 is een prototype Meerjareninformatieplan (MIP) ge
reedgekomen. Dit betrof een eerste vingeroefening. Bij de 
opstelling ervan is gebleken dat de directieplannen voor 
1984 die voor de samenstelling van het MIP informatie had
den moeten aanleveren, in dit opzicht nog sterk tekort scho
ten. In de beleidsaanwijzing directieplanning 1985 is aan de
ze functie van de directieplannen extra aandacht besteed. 

Bij de Centrale archief Selectiedienst (CAS) 
te Winschoten overhandigde, op 14 maart 
1985, de minister van Binnenlandse Zaken 
mr. J.G. Rietkerk de eerste CAS-inventaris 
aan de hoofdingenieur-directeur in de di
rectie Friesland ir. B. Weijers. 
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Met de centrale archief selectiedienst (CAS) zijn afspraken 
gemaakt inzake archiefonderzoek, documentatiebronnen en 
archiefordening bij een aantal diensten van de Rijkswa
terstaat, gericht op de bewerking van oude archieven bij 
Rijkswaterstaat door de CAS. De eerste inventaris (directie 
Friesland) is inmiddels aangeboden. Met de CAS is overleg 
gepleegd inzake verlegging van de cesuur voor directie- en 
arrondissementsarchieven van omstreeks het jaar 1950 naar 
meer relevante afsluit jaren zoals het tijdstip van reorgani sa
tie van diensten van de Rijkswaterstaat. Met de Deltadienst 
en de Rijksarchiefdienst zijn afspraken gemaakt inzake de 
overdracht van de archieven en bibliotheekcollecties van de 
Deltadienst; de overbrenging heeft inmiddels plaats
gevonden. 

Het overleg inzake het opstellen van een actuele vernieti
gingslijst voor archiefbescheiden van regionale diensten be
vindt zich in het eindstadium. Nog in 1985 is een voorstel in
gezonden aan de minister ter vaststelling van een dergelijke 
lijst van vernietigingstermijnen. Een aanvang is gemaakt met 
een onderzoek voor het opstellen van vernietigingslijsten 
van archiefbescheiden voor gespecialiseerde diensten. 

Ter hoofddirectie is een projectgroep automatisering 
voortgang- en verblijfplaats administratie (PAVV) gestart met 
het onderzoek naar een postbehandeling in geautomati
seerde vorm. Studies zijn verricht naar het te kiezen pakket 
(DOCSYST), de benodigde apparatuur en de doorgroeimo
gelijkheden in het kader van meer geïntegreerde kantoor
automatisering. 

De invoering van het VW-LlS, het literatuur informatie 
systeem, werd in 1985 realiteit. Ter hoofddirectie is het 
systeem sedert september 1985 operationeel. Verwacht 
wordt dat in overleg met het departement binnenkort een 
beslissing kan worden genomen welke diensten van Rijks
waterstaat een aansluiting op het systeem dienen te krijgen. 



Huisvesting 

Daar de Rijksgebouwendienst gaat werken met "financial 
lease" is in 1985 besloten de volgende projecten op deze 
manier te financieren : 
- uitbreidingsplan Koningskade 4 te Den Haag; 
- nieuwbouw Geeregebied te Middelburg t.b.v. de directie 

Zeeland; 
- nieuwbouw Strandweg te Scheveningen t. b.v. de dienst Ge

tijdewateren en de directie Noordzee. 

Nieuwe huisvesting en/of uitbreiding zijn tevens nog in voor
bereiding voor onder meer de volgende dienstonderdelen: 
- directie Overijssel , dienstkring Twentekanalen; 
- directie Groningen met dienst Getijdewateren dependance 

Groningen; 
- directie Gelderland met directie Bovenrivieren; 
- directie Noord-Holland; 
- directie Zuid-Holland; 
- directie Benedenrivieren; 
- directie Zeeland, dienstkring Hansweert; 
- directie Noord-Brabant, dienstkring Midden-Brabant; 
- directie Bruggen , afdelingen te Tilburg ; 
- Meetkundige Dienst; 
- dienst Weg- en Waterbouwkunde. 

Voor de indeling in dienstkringen van de nieuwe directie Gel
derland zal huisvesting dienen te worden gevonden voor de 
volgende dienstkringen: Zaltbommel , Doetinchem, Nijme
gen, Harderwijk, Ijssel , Waal en Ri jn. 

Voor de volgende diensten c.q. dienstonderdelen is nieuwe 
huisvesting tot stand gekomen: 
- dienstkring Deltakust; 
- dienstkring Planken Wambuis; 
- dienstkring Kanaal van Terneuzen; 
- dienstkring Zeeuws-Vlaanderen. 

Het aantal dienst- en rijkswoningen nam af naar een totaal 
van 898 stuks. 

Materieel 

In 1985 is de nieuwe aanschafprocedure dienstvoertuigen 
voorbereid. De vervanging van de dienstvoertuigen vindt 
plaats aan de hand van een voortschrijdend zesjarig investe
ringsplan. Met ingang van 1-1 -1986 zijn de fondsen voor 
aanschaf van dienstvoertuigen naar de directies overgehe
veld. De zg. bulkbestelling van de voertuigen vindt centraal 
plaats, de betaling geschiedt decentraal door de betreffen
de directie. 

Ten aanzien van het leasen van dienstvoertuigen ten behoe
ve van de dienst wordt momenteel een onderzoek verricht. 
De besluitvorming zal in 1986 plaatsvinden. 

In 1985 zijn de aangeschafte grote wielaangedreven strooi
ers ten behoeve van de gladheidsbestrijding voorzien van 
een zg. afzetsysteem. Door de toepassing van dit systeem is 
geen ophangportaal meer benodigd en kan de strooier op 
elke gewenste plaats worden gestationeerd. 

Ter vervanging van verouderde en afgekeurde vaartuigen 
werden in 1985 vijf nieuwe vaartuigen opgeleverd . Het be
treft een ondiepwaterpeilvaartuig voor de directie Gronin
gen, drie patrouillevaartuigen voor de directie Bovenrivieren 
en een 28 meter milieuvaartuig ressorterende onder de di
rectie Zeeland ter vervanging van een vaartuig van de dienst 
Binnenwateren/RIZA en een vaartuig van de Deltadienst. 
Vijftien vaartuigen werden afgevoerd. 
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Rijksweg 10 Zeeburgerbrug . 
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AANBESTEDINGSBELEID EN BESTEKSZAKEN 

Aanbestedingsbeleid 

De aanbesteding van 45 werken werd op de Europese 
markt aangekondigd; het grootste werk betrof de 
Zeeburgerbrug in Rijksweg 10 met als aannemingssom 
f. 54.439.000,- In 1985 werden door de Rijkswaterstaat 236 
openbare aanbestedingen gehouden. 

In september 1985 is een gezamenlijk rapport verschenen 
van Rijkswaterstaat en het Grond-, Water- en Wegenbouw 
Overlegorgaan (GWWO) over het aanbestedingsbeleid. In 
het rapport is een aantal aanbevelingen en conclusies opge
nomen met als doel een ordelijke en beheersbare situatie op 
de aanbestedingsmarkt te bereiken. 
De nieuwe aanpak omvat de volgende hoofdpunten: 
- op het moment van inschrijving dient de inschrijver aan 

een zestal omschreven wettelijke vereisten te voldoen; 
- de geschiktheid van de inschrijver wordt vastgesteld aan 

de hand van in het bestek op te nemen selectie- en gun
ningscriteria die minimale geschiktheidseisen inhouden; 

- toetsing vindt plaats aan de hand van door de inschrijver 
verstrekte gegevens. 
In dit verband wordt door de Stichting Registratie Aanne
mersbedrijven (SRA) een registratiesysteem opgezet waar
in deze gegevens worden opgeslagen. Als dit register 
wordt ingericht conform de eisen die Rijkswaterstaat daar
aan heeft gesteld, dan zal Rijkswaterstaat zich uitsluitend 
op dit register kunnen verlaten. 

De minister heeft op 23 september 1985 haar goedkeuring 
gehecht aan dit rapport en ingestemd met de aanbevelin
gen en conclusies. Het geheel zal worden opgezet als een 
proef met een looptijd van één jaar. De aanvangsdatum 
van de proef is 1 maart 1986. Na dit proefjaar zal een eva
luatie plaatsvinden waarbij het systeem aan de in de prak
tijk opgedane ervaring zal worden getoetst. 

De gedeeltelijke herziening van het Uniform Aanbestedings
reglement is ultimo 1985 zover gevorderd dat het door de 
drie bouwdepartementen opgestelde voorontwerp in het 
daartoe samengestelde brede overleg van betrokken orga
nisaties uitvoerig is besproken en op een aantal onderdelen 
is geamendeerd. Als belangrijkste kenmerk van progressie
ve regelgeving is door partijen de kenbaarheid vooraf vol
gens vastgestelde normen van de selectiecriteria, waaraan 
aanbieders dienen te voldoen, aanvaard. 

De gedeeltelijke herziening van de Uniforme Administratieve 
Voorwaarden (U.A.v.) verkeert thans in een vergevorderd sta
dium van voorontwerp. 

Het ministerieel aanvaarde RWS-octrooibeleid wordt thans 
langs de weg van geleidelijkheid onder de aandacht ge
bracht van andere ministeries en lagere overheden teneinde 
een wenselijke uniformiteit te bereiken alsmede een beharti
ging van de in de RWS-octrooinota gekenschetste be
langen. 

Er bestaat een toenemende belangstelling voor kwaliteits
zorg als aandachts veld voor het beleid in het bedrijfsleven 

en bij de overheid . Moderne kwaliteitszorg wordt gezien als 
een managementsfunctie, waarbij in elke fase van een pro
ces van de voorbereiding tot en met de totstandkoming van 
een produkt de kwaliteit centraal staat. Binnen Rijkswa
terstaat zijn in 1985 in diverse sectoren initiatieven genomen 
voor een verbeterde aanpak van de kwaliteitszorg. Zo heeft 
een onderzoek naar de gang van zaken bij een bepaald pro
ject aanleiding gegeven tot algemene aanbevelingen voor 
de organisatorische aanpak van projecten. Door de directie 
Bruggen is, met medewerking van een extern adviesbureau , 
een onderzoek begonnen naar de kwaliteitsbeheersing van 
kunstwerken. In de asfaltwegenbouw is een aanzet gemaakt 
voor het ontwikkelen van een nieuwe kwaliteitsbeheersings
systematiek. 

Besteksadministratie 

Bij Rijkswaterstaat zijn tegelijkertijd ongeveer 1.300 bestek
ken in uitvoering voor nieuwe werken , verbeteringswerken 
en onderhoudswerken . Gezien het arbeidsintensieve en rou
tinematige karakter van vele taken van de besteksadmi
nistratie is al sinds het begin van de jaren '70 gezocht naar 
mogelijkheden om de computer hierbij als hulpmiddel in te 
schakelen. Dit heeft in 1976 geleid tot ontwikkeling van het 
pakket BESTAD op de centrale computer van Rijkswa
terstaat. Momenteel wordt gewerkt aan de ontwikkeling van 
een nieuw programmapakket voor de besteksadministratie 
(BESTAR) , dat zal aansluiten op de RAW-besteksopzet. Dit 
pakket zal op gebieden van de besteksadministratie ge'lnte
greerde gegevensverwerking mogelijk maken op een cen
trale computer van Rijkswaterstaat, waarmee een beter be
heer van alle besteks- en voortgangsgegevens wordt bereikt 
en waardoor overzichten ten behoeve van het management 
op diverse niveaus van de organisatie zullen kunnen worden 
vervaardigd. Dit nieuwe pakket BESTAR zal naar verwach
ting midden 1987 in gebruik kunnen worden genomen. In 
1985 is het functioneel ontwerp van het BES1AR-programma 
goedgekeurd . In 1986 en 1987 wordt in afzonderlijke project
groepen de invoering van het programma voorbereid met 
grote participatie van de toekomstige gebruikers (handlei
ding, voorlichting , opleiding, acceptatietest en een afzon
derlijke studie naar organisatorische en personele conse
quenties van de invoering van het nieuwe programma) . 

In het licht van de toenemende verzelfstandiging van de 
diensten (mandatering) wordt in 1986 extra aandacht ge
schonken aan deskundigheidsontwikkeling bij de diensten 
en aan de modernisering van het aanschrijvingen bestand 
op het gebied van bestekszaken. 

Rationalisatie en automatisering wegenbouw (RAW) 

De invoering van de RAW-systematiek vordert goed dankzij 
het in 1985 in ruimere mate beschikbaar komen van de hier
voor benodigde automatiseringshulpmiddelen . Van de 
openbaar aan bestede bestekken verschijnt thans ruim 55% 
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in RAW-vorm. Begin 1986 zal de Standaard 1985 op de 
bestekken van toepassing verklaard worden, met dien ver
stande dat een overgangsperiode in acht genomen wordt. 
De aangepaste programmatuur met de bijbehorende 
bestanden zullen begin 1986 door de Dienst Informatie Ver
werking worden uitgeleverd. 
De inventarisatie van kwantitatieve wegkenmerken (o.m. 
wegmarkeringen en groenvoorzieningen) ten behoeve van 
de RAWonderhouds- en verbeteringsbestekken is begin 
1985 tot uitvoering gekomen. Door een aantal aanlooppro
blemen vergt het project aanzienlijk meer inzet dan aanvan
kelijk was voorzien . De gereedgekomen inventarisatie
bestanden zullen met de benodigde programmatuur wor
den overgedragen aan de betrokken dienstkringen . 
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RIJKSWATERSTAAT EN DE BEGROTING 

In miljoenen guldens 

Gedane Begrotingsbedragen Gedane Begrotingsbedragen 
uitgaven uitgaven 

1984 1985 1986 1984 1985 1986 

Personeelskosten : 
Onderhoud en 

Hoofddirectie 38 37 verbetering : 
Buitendiensten 641 622 655 
Praktikanten 3 2 2 Scheepvaartwegen 

en havens 224 235 263 
Waterkeri ngen 62 20 30 

682 661 657 Werken op het 
gebied van de 
waterhuishouding 29 27 44 

Materieel : Wegen en 
oeververbi ndi ngen 581 592 615 

Hoofddirectie (incl . Landaanwinning 4 4 4 
aankoop auto's) 14 13 Zuiderzeewerken 38 33 37 
Buitendiensten 109 113 132 
Aankoop vaartuigen 7 6 7 

938 911 993 

130 132 139 

Bijdragen aan derden: 
Aan leg en uitbreiding : 

Van algemene aard ') 15 18 22 

Scheepvaartwegen en Scheepvaartwegen 

havens 34 37 118 en havens 45 29 36 

Oosterschelde 1486 822 606 Waterkeri ngen 185 169 291 

Waterkeri ngen 76 36 59 Bestrijding veront-

Activiteiten op het reiniging Rijkswateren 167 230 220 

gebied van de Waterhuishouding 

waterhu ishouding 6 4 7 (incl. WVO) 8 11 17 

Wegen en Landwegen en 

oeververbindingen 624 511 576 oeververbindingen 129 101 111 

Zuiderzeewerken 10 6 19 Rijkswegenfonds 
(Fietspaden) 64 39 35 

2.236 1416 1.385 613 597 732 

Wet uitkeringen wegen : 774 726 723 

• De begrotingsartikelen voor hoofddirectie en buiten-
diensten zijn m.i.v. 1986 voor personeelskosten en 
materieel samengevoegd. 

45 



Overige uitgaven: 

Onderzoekingen 
Hoofdstuk XII 
Rijkswegenfonds 

Overdrachten 
Hoofdstuk XII 
Rijkswegenfonds 

Gedane 
uitgaven 

1984 

49 
9 

2 
9 

Winter en stormschade 
via Rijkswegenfonds 
Overige uitgaven van 
algemene aard 5 
Uitkering 
Zuiderzeesteunwet 2 

77 

Resumé: 

Personeelskosten 682 
Materieel 130 
Aanleg en 
uitbreiding 2.236 
Onderhoud en 
verbetering 938 
Bijdragen aan 
derden 613 
Wet uitkeringen 
wegen 774 
Overige uitgaven 77 

5450 

Begrotingsbedragen 

1985 1986 

48 52 
15 16 

5 5 
4 4 

7 10 

2 2 

82 90 

661 657 
132 139 

1.416 1.385 

911 993 

597 732 

726 723 
82 90 

4525 4719 

') Incl. bijdrage BIZA (Civiele verdedigingsvoorbereiding) 

46 



PERSONEEL 

De 2% -operatie en arbeidsduurverkorting 

In 1985 werd voor het derde achtereenvolgende jaar de 
2%-operatie toegepast. Dit jaar bedroeg de vermindering 
van de personeelsbegroting op grond van deze operatie 
221 plaatsen. 

Per 1 augustus werd de arbeidstijd teruggebracht tot 38 uur. 
In de praktijk wordt dit geëffectueerd door 12 " roostervr ije" 
dagen toe te kennen. De extra arbeidsduurverkorting be
draagt 2 1/2%. Hiervoor werd een compensatie aan Ri jks
waterstaat geboden van 115 1/2 plaats (dat is slechts 40% 
van de arbeidsduurverkorting!). Deze 115 1/2 herbezet
tingsplaatsen waren voor de helft nodig om de rooster
diensten aan te vullen. Verder werd een aantal plaatsen in
gezet in diensten waar 's nachts aan de weg moet worden 
gewerkt (antifilebeleid), en daar waar een zwaar bouwpro
gramma moet worden uitgevoerd. 

Formatiezaken 

In het kader van de verdergaande decentralisatie van (een 
deel van) het formatiewerk en de daarbij beoogde over
dracht van kennis en vaardigheden , zijn ook het afgelopen 
jaar de directies verder begeleid en ondersteund bij het zelf 
opstellen en indienen van formatierapporten. Geconstateerd 
kan worden, dat de gewijzigde aanpak van formatie
onderzoek een verbetering is. Duidelijk is dat op deze wijze 
veranderingen in de taken en organisatie van dienstonder
delen sneller formatief kunnen worden geregeld. Wanneer 
deze ontwikkeling zich blijft voortzetten, kan over een perio
de van enkele jaren een belangrijke deconcentratie van een 
tot nu toe centraal uitgevoerde taak worden bereikt. Zodra 
de decentrale onderdelen volledig zijn toegerust om het for
matiewerk zelfstandig te verrichten, betekent dit nogmaals 
een aanzienlijke tijdsbesparing bij het vertalen van het direc
tieplan in formatiewijzigingen en het op basis daarvan 
vaststellen van de vereiste personeelsformatie. 
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Beknopt overzicht van de voornaamste activiteiten van de directies en diensten van de Rijkswaterstaat. 

Bij deze overzichten per directie viel een zekere overlap met voorgaande beschrijvingen niet steeds te 

vermijden. 
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Directie Groningen 

Het kabinet heeft in het ISP III (Integraal Structuurplan Noor
den des Lands)-overleg toegezegd, dat de ombouw tot au
tosnelweg van rijksweg 7, gedeelte Hoogezand-Duitse 
grens, in 1995 gereed zal zijn in plaats van 1999 zoals eerder 
was overeengekomen. Met de uitvoering van het eerste 
bestek zal begin 1986 worden gestart. Andere belangrijke 
afspraken in het kader van het ISP 111 zijn voor de directie 
Groningen: de ombouw van de weg Veendam:rer Apel tot 
een volwaardige enkelbaans autoweg op kosten van het Rijk 
en de vernieuwing van de Oostersluis in het Van Starken
borghkanaal in de gemeente Groningen. 

Van de door het Rijk gesubsidieerde ring van autowegen 
rond de stad Groningen nadert de oostelijke ringweg 
(Damsterdiep- Europaplein) zijn voltooïng. In 1986 zal dit 
weggedeelte voor het verkeer worden opengesteld. Met de 
gemeente Groningen is overeenstemming bereikt over de 
ru il van de zuidelijke ringweg tegen diverse kleine wegvakjes 
en parallelwegen. Met ingang van 1 januari 1986 neemt het 
Rijk het beheer van dit onderdeel van rijksweg 7 over. 

Het programma van dijkverhogingen langs de noordkust 
van Groningen kon in 1985 nagenoeg worden afgerond. 
Thans resteert nog een gedeelte van 2,5 km langs de 001-
lard , dat in 1986 zal worden verhoogd. 

De besluitvorming rond een nieuw te bouwen schutsluis en 
spuisluis bij Nieuwe Statenzijl werd afgerond . Aan de directie 
Sluizen en Stuwen is opdracht gegeven een bestek voor dit 
werk voor te bereiden. 

De directie is intensief bezig geweest met het verlenen van 
WVO- vergunningen. Thans is voor een groot aantal grote 
bedrijven , waarvoor ingevolge de Inrichtingen AMvB een 
vergunning vereist is, een vergunning verleend of in voorbe
reiding. Tussen Rijkswaterstaat, het Havenschap Delfzijl en 
AKZO is een compromis gesloten over de berging op geza
menlijke kosten van verontreinigd slib uit het Zeehavenka
naal te Delfzijl op land. AKZO-Delfzijl heeft de in de WVO
vergunning voorgeschreven sanering van de lozing van 
hexachloorkoolwaterstoffen op het Zeehavenkanaal in ver
sneld tempo gerealiseerd . 

In nauwe samenwerking met de directie Natuur, Milieu en 
Faunabeheer van het ministerie van Landbouw en Visserij (L 
en V) zijn de belangrijkste vergunningen verleend voor een 
olie/gasleiding door de Waddenzee vanaf het F-3 gasveld op 
de Noordzee. Een verzoek tot schorsing, hangende de be
handeling van een tweetal beroepschriften tegen deze ver
gunningen, werd door de Raad van State afgewezen. De ge
volgen van de bodemdaling door de aardgaswinning in de 
provincie Groningen werpen hun schaduwen vooruit. Op 
grond van de jongste prognoses wordt een maximale bo
demdaling van ca. 60 cm verwacht, welke zich zal voltrek
ken in de komende 40 jaren. Het gebied , waarin deze bo
demdaling zal optreden , omvat grote delen van de provincie 
Groningen. De bodemdaling zal belangrijke gevolgen heb
ben voor de waterhuishouding in de provincie, in het bijzon
der t.a.v. het Eemskanaal en de haven van Delfzijl . Gezien 

de nauwe betrokkenheid van het Rijk bij beide objecten heb
ben de eerste besprekingen over deze problematiek met de 
betrokken beheerders plaatsgevonden. 

0'. 
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Prognose bodemdaling. 

PROGNOSE BOOEMOALING (CM) 
t~y GASWINNING 

De opzet van een oliebestrijdingsorganisatie vordert 
gestaag. Een interne projectgroep bereidt een en ander 
voor. In verband met de oliebestrijding in het Eems
Dollardgebied is een eerste aanzet gegeven voor de samen
werking en afstemming van plannen tussen de betrokken 
Duitse en Nederlandse autoriteiten. 

De interdepartementale verantwoordelijkheid voor de uitvoe
ring van de milieutaken is in de provincie Groningen opge
pakt door het instellen van een periodiek overleg tussen de 
gedeconcentreerde vertegenwoordigers van L en V, VROM 
en V en W. Deze intregale samenwerking dient te leiden tot 
een grotere effectiviteit bij de aanpak van milieuvraagstuk
ken en een sterkere en duidelijke positie van de bij de mi 
lieuproblematiek in de provincie Groningen betrokken 
rijksheren. 
De doorstructureringsfase van het Project Waterhuishouding 
is binnen de directie Groningen na intensief overleg met de 
projectleiding , het betrokken personeel en de dienstcom
missie afgerond . Na de transformatie van de Meet- en Ad
viesdienst Delfzijl in de Meetdienst Groningen en de instel
ling van de afdeling Advies en Onderzoek (AXA) verkeert het 
project thans in de realiseringsfase. 
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Directie Friesland 

In het kader van het ISP-beraad zijn belangrijke afspraken 
gemaakt over de verkeersstructuur in Friesland. Het betreft 
in de eerste plaats een herschikking van het weg beheer, 
waarbij op 1 januari 1987 50 km weg van lagere orde over
gaat naar de provincie Friesland en twee gemeenten. Om
gekeerd gaat 33 km planweg over naar het rijk. In samen
hang hiermee zal tevens een drietal belangrijke werken wor
den gerealiseerd, te weten de doortrekking van rijksweg 854 
naar rijksweg 32, de verdubbeling van het gedeelte Grouw 
- Werpsterhoek van rijksweg 32 en de aanleg van de Ooster
gooweg in Leeuwarden. 

Nadat reeds in 1984 was begonnen met de bouw van een 
tweetal kunstwerken t.b.v. de aanleg van het autosnelwegge
deelte Overijsselse grens - Ooievaar van rijksweg 32 is dit 
jaar gestart met de uitvoering van de grond- en verhardings
werken en met de bouw van een tweetal tunnels. 

In samenwerking met de gemeente Achtkarspelen is over
eenstemming bereikt betreHende de uit te voeren herinde
ling van het dwarsprofiel van rijksweg 855 (Leeuwarden -
Groningen) door Buitenpost. 

In de periode 1980 tot heden zijn - in volgorde van prioriteit 
- opnieuw ruim 30 rijkskruispunten waarop per jaar gemid
deld twee of meer ongevallen plaatsvonden aangepast. De 
ongevallendaling op die kruispunten blijkt bijzonder 
bevredigend. 

Het verbeteren van het gedeelte Burensteiger - Kooiduinen 
van de Waddenzeedijk op Ameland is, in aansluiting op het 
westelijk daarvan verzwaarde dijkvak, in uitvoering geko
men. Een gedeelte van de duinen, westelijk van Hollum, is 
geretireerd, waarbij is zorggedragen voor een landschappe
lijk fraaie aanpassing aan de omgeving. 

Ten behoeve van de reconstructie van de Waddenzeedijk op 
Schiermonnikoog is het benodigde zand voor het gehele 
werk dit jaar in depot gespoten aan de westzijde van de dijk. 
De afkomende oude asfaltbekleding zal als funderingsmate
riaal in de werkweg langs de Amelander Waddenzeedijk 
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Ra -ra aanleginrichting 
veerdienst Halwerd - Ameland . 

worden toegepast. Als gevolg van de aanvoer van klei vanaf 
de vaste wal is het eiland (tijdelijk?) verrijkt met een nieuw 
zoogdier: de mol. De verdediging op Vlieland aan de wad
denzeezijde, het Zuiderstrand, heeft in de wintermaanden 
van het verslagjaar weer schade opgelopen; deze is inmid
dels hersteld. Op Griend is ter verdediging een zanddijk van 
ruim 500 m aangelegd op kosten van de vereniging tot be
houd van Natuurmonumenten. 

Gelijktijdig met het in de vaart komen van de nieuwe veerbo
ten op de route Holwerd - Ameland werden ook de geheel 
vernieuwde aanleginrichtingen te Holwerd en Nes in bedrijf 
genomen. Het jaar 1985 betekende het einde van de rijks
bootdiensten op Ameland en Schiermonnikoog. Na ruim 80 
jaar zijn deze diensten per 1 januari 1986 geprivatiseerd en 
zullen volledig voor eigen verantwoordelijkheid en bedrijfsri
sico worden verzorgd door Wagenborg passagiersdiensten 
BV (WPD). De aanleginrichtingen blijven bij het Rijk in be
heer. Er is een commissie van overleg ingesteld waarin alle 
zaken die de bootdiensten betreHen worden behandeld. 
Hierin hebben zitting de gemeenten Ameland en Schier
monnikoog, WPD en Rijkswaterstaat. De akte van privatise
ring en de overeenkomst tot structurering van het overleg 
werden voor het Rijk op 4 december ondertekend door de 
minister van Verkeer en Waterstaat, die bij die gelegenheid 
van de gezamenlijke gemeentebesturen de pas ingestelde 
Waddenpluim kreeg . In Lauwersoog werd de bestaande 
aanleginrichting vervangen door een totaal gerenoveerde 
brug en ponton. Hierdoor is niet langer de aanleginrichting , 
maar het draagvermogen van de scheepsdekken maatge
vend voor de gewichtsbeperking op de dienst naar 
Schiermonnikoog. 

In het Lauwersmeergebied hebben de werkzaamheden zich 
vrijwel volledig toegespitst op de inrichting van het militaire 
terrein in de Marnewaard. 

Het jaar 1985 stond verder in het teken van de realisatie van 
het project waterhuishouding. 



Directie Drenthe 

De ombouw tot autosnelweg van het Drentse gedeelte van 
rijksweg 32 is voortgezet. In versneld tempo werd voortge
gaan met de werken aan de kruising met de Drentsche 
Hoofdvaart en het weggedeelte tot Havelterberg. In 1985 is 
ook het werk ten zuiden van Meppel , incl. de kruising met 
de omlegging van de Hoogeveensche Vaart van start ge
gaan. De voorbereiding van de omlegging van rijksweg 34 
om Odoorn en Klijndijk is in 1985 voltooid. De uitvoering kan 
begin 1986 van start gaan. 

Op 13 maart 1985 werd het laatste deel van de per 1 januari 
1985 van de provincie Drenthe overgenomen rijksweg 37 ten 
zuiden van Emmen door staatssecretaris Scherpenhuizen 
officieel opengesteld. Hiermee werd de verbinding tussen 
Hoogeveen en de Duitse grens aanzienlijk verbeterd. Ook 
op Duits gebied is een aantal werken ter verbetering van het 
vervolg van deze verbinding in uitvoering gekomen. In het 
gedeel te van rijksweg 37 tussen Hoogeveen en Holsloot zijn 
drie kruisingen in 1985 ongelijkvloers gemaakt. Twee werken 
daarvan, alsmede het laatste deel van rijksweg 37 ten zuiden 
van Emmen zijn uitgevoerd door de provinciale waterstaat 
van Drenthe. Deze projecten zijn als uitvloeisel van de met 
de provincie Drenthe gesloten ruilovereenkomst medegefi
nancierd met bijdragen in het kader van het Europees 
Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) en ISP 

In 1985 zijn in het kader van het niet-jaarlijks terugkerend on
derhoud omvangrijke asfaltbetonoverlagingen op de rijks
weg 28 uitgevoerd, waardoor de in de afgelopen jaren op
gelopen achterstand weer is verkleind. 

De invoering van nat zout strooien en de ruiling van wegen 
in Drenthe hebben geleid tot een reorganisatie van 
materieel-inzet en personele samenwerking , waarbij de sa
menwerking tussen de dienstkringen is vergroot. 

In het voorjaar van 1985 is gestart met de bouw van de nieu
we Kaapbruggen te Meppel, die naar verwachting in maart 
1986 in gebruik kunnen worden genomen. 

Aan de planologische inpassing voor het aanleggen van 
een wachthaven voor de binnenscheepvaart , nabij Meppel 
op het grondgebied van de gemeente Staphorst, werd met 
voortvarendheid gewerkt. De afronding wordt in het voorjaar 
van 1986 verwacht. 

Aan de hand van de grondwaterwet is in een samenwer
kingsverband van de provincie met de directie Drenthe een 
ontwerp provinciaal grondwaterplan Drenthe opgesteld ; hier 
is door middel van een symposium in juni 1985 bekendheid 
aan gegeven. 

Op 14 september 1985 werd op het hoofdsteunpunt Assen 
een Open Dag gehouden van de dienstkring Assen, de 
Rijkspolitie en de ANWB-wegenwacht. Het grote aantal be
zoekers (- 10.000) waaronder veel jeugd, en de belangstel
ling van de pers en drie radio-omroepen, w.o. de Wereldom
roep, heeft het evenement tot een groot succes gemaakt. 

Gezamenlijk ten dienste van de weggebruiker. Presentatie 
tijdens de open dag op het hoofdsteunpunt Assen. 
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Directie Overijssel 

In het kader van de 2% operatie is in het jaar 1985 met de 
reorganisatie van de vier droge dienstkringen belangrijke 
vorderingen gemaakt. Per 1 april 1986 zal het totale taken
pakket binnen de directie worden behartigd door drie we
gendienstkringen welke onder de hoofdafdeling WX 
ressorteren. 
Overigens zullen enkele belangrijke beslissingen, met name 
ten aanzien van het personeelsplan en de organisatiestruc
tuur, nog moeten vallen. 

Langs het kanaal Almelo-De Haandrik is een proef uitge
voerd om twee bruggen door een mobiele brugwachter, 
voorzien van een portofoon, te laten bedienen . Het systeem 
is toepasbaar gebleken en in de loop van 1986 zal deze 
vorm van bediening voor het gehele kanaal worden inge
voerd. Hiermee wordt een veel effectievere personeelsinzet 
bereikt. 

De financiële mandaatregeling legt extra nadruk op het voe
ren van een- verantwoord financieel beleid. Naast het aan
scherpen van de bestaande regelingen, is een ontwikke
lingsplan opgesteld , dat tot een noodzakelijke versterking 
van de bedrijfseconomische aspecten in het handelen van 
de dienst moet leiden. 
De komst van de eerste kostprijsmedewerker (eigenlijk moet 
gesproken worden van een bedrijfseconomisch analyst) in 
1986 moet ook in dit kader worden gezien. 

In 1985 is voortgegaan met de uitvoering van het plan voor 
verbetering van de vaarweg Almelo-Coevorden teneinde 
deze geschikt te maken voor de vaart met 600 tons schepen 
(klasse 11). Onder meer is dit jaar begonnen met de bouw 
van een nieuwe schutsluis en de aanleg van kanaalwerken 
in Aadorp bij Almelo. Ook werd voortgegaan met de uitvoe
ring van het plan voor verruiming van Hoofdkanaal en Zijka
naal van de Twenthekanalen voor de vaart met 1350 tons 
schepen (klasse IV) en voor de waterhuishouding van delen 
van Twenthe en Achterhoek. 
Met het aanbrengen van de eerste automatisch werkende 
klep in de stuw Vechterweerd in de Overijsselse Vecht is een 
aanvang gemaakt met de automatisering van de laatste 
Vechtstuw. In de afgelopen winter is gebleken dat ook met 
veel ijsafvoer de nieuwe kleppen uitstekend voldoen. Binnen 
twee jaar zal dit automatiseringsproject voltooid zijn. 

De verbetering en verhoging van de waterkering langs de 
Ijssel is, na enige jaren, voortgezet met de realisering van 
de eerste fase van de Waterkering in Deventer. De verbete
ring van de Zalkerdijk werd aanbesteed. 

Van rijksweg 1 kwam het gedeelte rijksweg 842-Duitse grens 
in 1985 gereed. De verharding van cementbeton is als proef
project gerealiseerd , hetgeen veel extra inspanning en tijd 
heeft gekost, mede door de uitgebreide voorlichting erover 
en het uitdragen van de ervaringen naar andere RWS
directies. Het wegvak van 2 km is tegelijk met het aansluiten
de deel in Duitsland van 15 km opengesteld. Op de grens 
is een modern douane-emplacement gebouwd waar al het 
grensoverschrijdende verkeer snel kan worden afgewikkeld. 
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Aan rijksweg 1 werd weer een gedeelte toegevoegd , vanaf 
rijksweg 842 tot aan de Duitse grens waar een geheel nieuw 
modern douane-emplacement verrees. 

Het gedeelte rijksweg 35-Hengelo oost van rijksweg 1 nabij 
Henge 10 is volop in uitvoering. In 1985 zijn de kunstwerken 
gereedgekomen in het gedeelte rijksweg 35-rijksweg 835 en 
zijn de aanpas singen aan rijksweg 35 en rijksweg 835 in ge
bruik gesteld, waardoor de afbouw in 1986 onbelemmerd 
kan plaatsvinden. 

De voorbereiding van de aanleg van rijksweg 32 naar Fries
land is zover gevorderd dat in 1986 begonnen kan worden 
met de uitvoering van de grondwerken, kunstwerken en 
verhardingen. 

In 1985 zijn de terpen voor rijksweg 50 tussen rijksweg 28 en 
Kampen gereedgekomen. De kunstwerken van dit gedeelte 
zijn in uitvoering genomen. Verwacht wordt dat het 
grondwerken- en verhardingenbestek begin 1986 wordt 
aanbesteed. De voltooiing van rijksweg 50 tot Kampen wordt 
voorzien eind 1987. 

Enige belangrijke door Verkeer en Waterstaat gesubsidieer
de gereedgekomen werken zi jn met name de rondwegen te 
Losser en Tubbergen en de Interwijkweg-noord in Almelo 
waarmee de verbinding tussen de rijkswegen 35 en 36 tot 
stand kwam. 



Directie Gelderland 

De voorbereiding van de dijkverbeteringen in Gelderland 
vordert gestaag en is in overeenstemming met het tijdsche
ma rivierdijkversterking zoals dat in samenwerking met de 
provincie is opgesteld. De uitvoering van de verbeterings
werken stagneerde enigszins door de onduidelijkheid om
trent de maatgevende hoogwaterstanden (mhw) . Aan het 
einde van 1985 kwam hierin meer duidelijkheid zodat in het 
nu voor ons liggende jaar de uitvoering van de werken ener
giek kan worden aangepakt. In het kader van de subsidiere
geling voor dijkverbeteringen hebben de Gelderse water
schappen ongeveer 7 km dijkverbetering voltooid , terwijl on
geveer 9 km volgens meerjarige bestekken in uit voering is. 
De versterking van de rijksrivierdijk langs de Pannerdense 
waard is eind 1985 vrijwel afgerond. Voor de komende jaren 
staat de versterking van de overige rijksdijken in deze regio 
op het programma. De voorbereidingen hiervoor zijn in volle 
gang. Met het betreffende polderdistrict is overeenstemming 
bereikt over de overdracht van de tweede waterkering in dit 
gebied. In het kader van de gesubsidieerde werken ter ver
betering van de regionale afwatering werd gestart met de 
uitvoering van het afrondende deel van de Lingeverbete
ring , werd de uitvoering van de werken in het grenska
naal / De Wild voortgezet en werd de voorbereiding van de 
verbetering van de Oude Rijn gestart. 

Heuvelstuw te Spijk in het kanaal De Wild. Het kanaal vormt 
de grens tussen Nederland (rechteroever) en Duitsland . De 
bouw van de stuw bleek nodig voor het verbeteren van de 
waterhuishouding. 

Het jaar 1985 heeft sterk in het teken gestaan van een reor
ganisatie van de dienstkringen. Na een uitvoerige studie is 
besloten tot een nieuwe organisatie, waarbij het aantal 
dienstkringen van acht naar zes wordt teruggebracht. De in
voering heeft op 1 oktober plaatsgevonden . De nieuw ge
vormde dienstkring Planken Wambuis heeft daarbij de be
sch ikking gekregen over een dit jaar gebouwd nieuw kan
toor op het hoofdsteunpunt, zodat dit nu het eerste Gelderse 
wegstation is. 

Na de eind 1984 in gebruik genomen fietsbrug over de IJs
sel bij Westervoort is dit jaar ook een fietsverbinding op de 
brug over de Ijssel bij Zutphen gerealiseerd . De studie 

hoofdwegenstructuur in de verkeersstudie MGO (Modelstu
die Gelderland-Overijssel) is gereedgekomen. Ruim 30 km 
oude rijksweg is in 1985 aan de gemeente Apeldoorn over
gedragen in beheer en onderhoud . 

In het kader van de subsidieregeling stedelijke verkeersvoor
zieningen is meegewerkt aan verschillende projecten in de 
provincie. Vermeldenswaard is hierbij het gereedkomen van 
de Laan van Ossevelde, een ontbrekende schakel in het 
rondwegennet van Apeldoorn die tevens voor belangrijke 
stadsdelen een betere aansluiting geeft op het hoofdwegen
net. 

Met de aanleg en reconstructie van autosnelwegen is goede 
voortgang geboekt. In dit verband worden de volgende pro
jecten genoemd: 
- in oktober 1985 is het verkeersplein Deil buiten werking 

gesteld en is de tussenfase, nodig voor de ombouw tot kla
verblad, in gebruik genomen. 
De capaciteit van dit knooppunt is hiermee aanmerkelijk 
vergroot ; 

- de aanleg van rijksweg 50, Arnhem-Woeste Hoeve en de 
verbreding tot 2 x 3 rijstroken van rijksweg 12, beiden be
horende tot de route A 50, is in volle gang. De bouw van 
drie wildtunnels voor de autosnelweg en de parallelweg , 
om het grof wild ongestoord het verkeer te kunnen laten 
kruisen , was wel het spectaculairste onderdeel van deze 
werken; 

- het grondwerk voor de fly-over van het verkeersplein Vel
per broek is voltooid en de viaducten over het plein zijn in 
aanbouw; 

- als sluitstuk van de werken aan rijksweg 73 Nijmegen
Neumen is een aanvang gemaakt met de asfaltering van 
dit weggedeelte. 

Het cerviduct in rijksweg 50 in aanbouw. Het grofwild kan 
door de tunnels het verkeer ongestoord kruisen. 

De tot één van de actiepunten uit het meerjarenplan perso
nenvervoer 1980-1985 behorende fietspaden langs de weg 
van Arnhem naar Eist zijn voltooid. De overdekte verzamel
plaats bij Eist voor fietsende schol ieren behoort hiertoe. 
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Directie Utrecht 

In de directie Utrecht is in het afgelopen jaar flink aan de 
weg getimmerd. De opdracht van de minister om de A 12, 
A 27 en A 28 eind 1986 open te stellen zal zich naar het zich 
laat aanzien gehaald worden. Voor deze aanzienlijke opera
tie is tijdel ijk extra personeel aangetrokken. 

De laatste schakel in de A 27 is het gedeelte tussen de 
knooppunten Lunetten en Rijnsweerd. Daarin is de bak- en 
vliesconstructie nabij het landgoed Amelisweerd opgeno
men. 

Van de nieuwe A 28 tussen Utrecht en Amersfoort is eind ok
tober 1985 het gedeelte van de Bilt naar Zeist voor het ver
keer opengesteld met een 1600 m lange luifelconstructie als 
geluidwering vvoor een woonwijk van Zeist. 

Op de laatste oktoberdag stelde minister Smit-Kroes samen 
met staatssecretaris Brokx de centrale aansluiting van Nieu
wegein en Ijsselstein op de A 2 in gebruik. De openstelling 
was het sluitstuk van een nauwe samenwerking tussen het 
Rijk, de provincie Utrecht, de gemeenten Nieuwegein en 
Ijsselstein en de NS. De Nederlandse Spoorwegen waren 
de vijfde participant in verband met de doortrekking van de 
raillijn Utrecht-Nieuwegein naar Ijsselstein. 

Eind november werd de nieuwe zuidbaan van de A 12 tus
sen Linschoten en het knooppunt Oudenrijn door de 
directeur-generaal in gebruik gesteld. Over het grootste ge
deelte zijn drie rijstroken beschikbaar. Eind 1986 zal naar de 
richting Oudenrijn Woerden de noord baan gereconstrueerd 
zijn tot een baan met vier rijstroken . Met de totale verbreding 
tussen Gouda en Oudenrijn is dan een bedrag van 430 mil
joen gulden gemoeid geweest. Het gebruik van materialen 
heeft bij dit werk een belangrijk rol gespeeld : Ruim 200.000 

ton betonverharding is gebroken en als fundering in de nieu
we weg gebracht. Niet minder dan 400.000 ton asfaltpuin is 
volledig voor hergebruik geschikt gemaakt. Naast de voor
delen voor het milieu en de besparing van grondstoffen is 
met dit hergebruik zon tien miljoen gulden gespaard . 

De samenwerking met het ministerie van VROM is voortge
zet in het kader van de advisering inzake ontwerp en uitvoe
ring van de hoofdinfrastructuur van de groeisteden Nieuwe
gein, Houten en Amersfoort. 

De keersluis Zeeburg vormt een versmalling in het noordelijk 
deel van het Amsterdam-Rijnkanaal en werkt als drempel. 
In een voorstudie is een aantaloplossingsmogelijkheden 
naar voren gekomen. Voor een definitieve keuze zal een te 
formeren projectgroep een nota voor de Raad van de Wa
terstaat opstellen. In het voorjaar van 1986 zal het parlement 
hierover worden geïnformeerd. Bij de Prinses Beatrixsluis is 
één van de hefdeuren uit de torens gehaald en elders ge
conserveerd . De scheepvaart ondervond nauwelijks stagna
tie door het omwisselen van de reservedeur. 

In het kader van de rivierdijkversterkingen worden in een 
aanzienlijk tempo de dijken langs de Lek op deltahoogte ge
bracht. In 1985 werden tussen de Stuw Hagestein en het 
Lekkanaal en het gedeelte van de Stuw tot fort Honswijk over 
een totale lengte van 7 km de dijken een veilige sterkte en 
hoogte gegeven. De lage waterstand op de rivieren in het 
najaar zorgde ervoor dat de Prins Bernhardsluis in Tiel enige 
tijd als sluis niet gewerkt heeft. Het sluispersoneel had toen 
als belangrijkse taak het regelen van de scheepvaart bij 
open deuren. 

De centrale aansluiting van de gemeenten Nieuwegein en Ijsselstein op rijksweg 2. 
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Directie Noord-Holland 

De aanleg van de Ringweg om Amsterdam (A 10) verloopt 
volgens plan. Een begin is gemaakt met de bouw van het 
knooppunt A 10/ Gooiseweg, de zg. " Gooise Knoop". De 
Zeeburgertunnel is in uitvoering. In oktober is de Zeeburger
brug aanbesteed . In het afgelopen jaar is weer een gedeelte 
van 5,5 km van de A 7 voor het verkeer opengesteld. De 
aansluiting van de A 6 op de A 1 kwam op een klein onder
deel na gereed. De voorbereidingen voor de aanleg van 
een vierde rijstrook op de A 4 ter hoogte van Schiphol wer
den afgerond , zodat op korte termijn kan worden begonnen 
met de uitvoering . 
In samenwerking met de Dienst Verkeerskunde en de ge
meente Amsterdam ging het project verkeersbeheersing 
westelijke tak A 10 van start. Doel is te komen tot een ver
keersbeheersingssysteem , zodat de rijksweg zo optimaal 
mogelijk kan worden gebruikt. De projectnota Verkeerspro
blematiek van het hoofdwegennet in de Haarlemmermeer
polder en de Bollenstreek werd afgerond . Het tracé van de 
A 22 en de verlegging van een gedeelte van de A 9 i.v.m. 
de bouw van de Wijkertunnel bij Beverwijk werd door de mi
nister vastgesteld. Door de minister werd besloten dat de ca
paciteit van de Coentunnel verdubbeld zal worden . Essen
tieel hierbij is dat de regio (Provincie en bedrijfsleven) hier
aan financieel bijdragen. Overleg hierover is gaande. Voort
gegaan werd met de renovatie van de tunnels. De Schiphol
tunnel werd voorzien van nieuwe lichtroosters, terwijl het be
tonnen wegdek van de Coentunnel werd vervangen. Een 
aanvang werd gemaakt met de aanpassingen aan de 
aanleginrichtingen te Den Helder en Texel voor de veer
dienst in verband met het optimaal benutten van de capaci
teit van de dubbeldeks veerboot. 

Werkzaamheden aan het wegdek van de Coentunnel. Van 12 
ju li 20.00 uur tot en met 1 augustus 6.00 uur werd daar hard 
aan gewerkt om tijdig voor SAIL '85 gereed te zijn. 

De toegankelijkheid van de Amsterdamse havens werd ver
beterd door het opruimen van de pijlers en landhoofden van 
de voormalige Hemspoorbrug. Door het gereedkomen van 
de verdiepte IJ-geul (54- voet) werd de toegankelijkheid van 
Ijmuiden (Hoogovens) aanzienlijk verbeterd. 

Deelnemers aan SAIL 'SS lopen de Noordersluis te IJmuiden 
binnen . De renovatie van de sluis, waarmee in het verslagjaar 
is aangevangen, zal in ca. acht jaar worden uitgevoerd. 

Besloten werd de renovatie van de Noordzeesluizen te 
Ijmuiden zo danig uit te voeren dat er slechts van minimale 
stremmingen tijdens de uitvoering sprake zal zijn . Het plan 
voor de uitbreiding en renovatie van het Oranjesluizen- com
plex werd voor advies naar de Raad van de Waterstaat ge
zonden . Het op Deltahoogte brengen van de zeeweringen in 
de kop van Noord-Holland vordert gestaag. 
De Havendijk te Den Helder is geheel op Deltahoogte. De 
oude Koopvaardersschutsluis werd vervangen door een 
nieuwe schutsluis. De SI BAS-studie met betrekking tot het te 
volgen kustverdedigingsbeleid op Texel werd afgerond. Op 
de noord-west punt van Texel werd een zandsuppletie van 
2.800.000 m3 uitgevoerd . 
Er werd een begin gemaakt met de tijdelijke berging van 
verontreinigde baggerspecie uit de Hoogovenhaven in de 
Averijhaven (Ijmuiden). Gestreefd wordt naar een definitieve 
oplossing. Het onderzoek naar het voorkomen van gechlo
reerde dibenzo-p- dioxines en gechloreerde dibenzofuranen 
in het bodemslib van het Noordzeekanaalgebied werd 
afgerond. 

Ten gevolge van de drieluikoperatie Waterhuishouding is 
een aantal ingrijpende organisatie-wijzigingen doorgevoerd . 
De hiermee gepaard gaande uitbreiding van de personeels
bezetting in het centraal apparaat heeft geleid tot een verde
re verslechtering van de huisvesting van het centraal appa
raat in Haarlem. In 1985 is voor het eerst gewerkt met ge
mandateerde budgetten voor een aantal taakgebieden. 
Noord-Holland werd aangewezen als proefdirectie voor de 
invoering van kantoorautomatisering. Hierbij worcjt nauw sa
mengewerkt met de Dienst Informatie Verwerking en de 
overige Randstaddirecties (Zuiderzeewerken, Zuid-Holland 
en Utrecht). 
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Directie Zuid-Holland 

In de sfeer van de beleidsvoorbereiding werd in 1985 een 
groot aantal projecten behandeld. Over doortrekking van 
rijksweg 15 naar rijksweg 57 ter hoogte van de Welplaatweg 
in het Botlekgebied wordt intensief overleg gevoerd met de 
betrokken instanties. Bestuurlijke overeenstemming werd 
bereikt over de keuze van het noordelijk tracé van de door
trekking van rijksweg 15 (Botlek tunnel - Brielle). Het tracé 
werd door de minister vastgesteld. Als consequentie van de
ze besluitvorming werd de voorbereiding van de tra
céstudie voor rijksweg 4 Hoogvliet - Klaaswaal ter hand ge
nomen. De studie naar een tweede oeververbinding ten 
westen van Rotterdam werd na een beperkte inspraakronde 

De onderbroken lijn geeft het door de minister vastgestelde tracé 
van rijksweg 15 aan. 

voltooid. De projectstudie doortrekking rijksweg 16 onder
vond vertraging door het uitblijven van bruikbare ver
keersprognoses. Veel geconcentreerde aandacht werd 
besteed aan een tracénota voor rijksweg 14 (Verlengde 
Landscheidingsweg), welke begin 1986 gereed diende te 
zijn. In het verlengde daarvan werd medegewerkt aan een 
studie van de gemeente 's-Gravenhage naar de effecten van 
de versmalling van de Waalsdorperweg (fietspaden, tunnel , 
afwikkeling toenemend verkeer nabij uiteinde Utrechtse
baan). Ten behoeve van de besluitvorming over de inpas
sing van rijksweg 4 in Midden Delfland werd een werkbe
zoek georganiseerd voor de vaste Commissie van de Twee
de Kamer. Op 3 december heeft de Twee de Kamer in
gestemd met de aanleg van rijksweg 4. 

Sanerings- en reconstructieprojecten met betrekking tot de 
Wet Geluidhinder vragen in toenemende mate aandacht. 
Complexiteit van de problemen en wensen van plaatselijk 
bestuur en bevolking eisen veel tijd . Veel bemoeienis is er 
wederom geweest met de herziening van de Streekplannen 
Oost en West van Zuid-Holland en van het Streekplan Rijn
mond. De aanstaande opheffing van Rijnmond betekende 
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Rijksweg 4 in Midden Delfland waar de weg moet komen is op 
deze luchtopname goed zichtbaar. 

met name een aanzienlijke versnelling van de procedure. In 
datzelfde kader past eveneens de versnelde aanpak van 
een aantal beleids- en projectnota's. 
De gewijzigde inzichten met betrekking tot de zorg voor het 
milieu en het recreatieve medegebruik van waterstaatswer
ken leidden tot veel overleg om tot tastbare resultaten ten ko
men. De studie van de provincie naar de eventuele kustuit
breiding tussen Hoek van Holland en Scheveningen vroeg 
de nodige aandacht. 

De volgende wegen projecten kwamen in 1985 gereed: 
- het verkeersplein Leidschendam (fly-overs) 
- A 4, gedeelte Ypenburg - Diepenhorstlaan ; 
- A 12, 3 rijstroken van de Zuidbaan richting Utrecht tussen 

Reeuwijk en Woerden; 
- A 15/16, het uitgebouwde wegenstelsel ter hoogte van Rid

derkerk; 
- A 57 gedeelte Brielle - Hellevoetsluis; 
- A 59, ongelijkvloerse kruisingen in de verbinding op het 

Hellegatsplein. 

De aanleg van rijksweg 4 vordert gestaag, hier het gedeelte van 
Ypenburg (rechtsboven) tot de Prinses Beatri xlaan (onder). 



De restauratie van de Lingehaven te Gorinchem inclusief de 
bruggen is in 1985 gestart. Met grote voortvarendheid is de 
voorbereiding van de uitbreiding van de Van Brienenoord
corridor ter hand genomen en is het eerste bestek 
op 10 december 1985 aanbesteed. Door de Neder
landse Spoorwegen werd gestart met het hoogsporenplan 
voor de Utrechtsebaan ter hoogte van het Marianneviaduct 
in Voorburg. Het Marianneviaduct is in december 1985 ge
heel voor het verkeer opengesteld. Nadat op 4 okto
ber 1984 de minister van Verkeer en Waterstaat het Wegvak 
Nieuwerkerk aan de Ijssel - Rotterdam van rijksweg 20 offi
cieel in gebruik stelde, is de reconstructie van de voormalige 
verbinding , thans rijksweg 716 geheten, ter hand genomen, 
inclusief het renoveren van de oude vaste brug over de ring
vaart door directie Bruggen. Voor een wegenruil werden met 
de provincie lijnen uitgezet. Een impasse in verband met 
aanlegkosten van het zuidelijk deel van de rondweg Dor
drecht werd op het hoogste niveau doorbroken. Na ambtelij
ke overeenstemming zijn ontwerp-overeenkomsten op (ma
teriële) hoofdlijnen voorgelegd aan de provincie en de ge
meente Dordrecht. 

De gerestaureerde kademuur van de Lingehaven te Gorinchem. 

Met wisselende voortgang is ook aan andere droge en natte 
overdrachten doorgewerkt. Na afweging van de alternatie
ven heeft de minister in 1985 gekozen voor de aanleg van 
een wissel strook op rijksweg 29 door de Heinenoordtunnel. 
De planvorming werd in 1985 afgerond. De keuze van de mi
nister werd toegelicht in de regio. Teneinde filevorming bij 
werk in uitvoering te voorkomen, werd een aantal acties uit
gevoerd. Met behulp van het hiertoe toegewezen aantal ex
tra formatieplaatsen kon meer in nachtwerk worden verricht. 
Door de gerealiseerde en voorgenomen reorganisatie van 
de rayons is en zal een betere beheersing van het tijdvak van 
uitvoering mogelijk zijn. In het kader van de concentratie van 
de bediening en de hiermede samenhangende elektrificatie 
van de objecten in het Merwedekanaal werd met de vernieu
wing van de Rijksstraatwegbrug aangevangen. De voorbe
reiding van de vervanging van de Schotdeurenbrug in Arkel 
en de Kerkhofsluisbrug te Gorichem verkeert in een verge
vorderd stadium. 

In de natte sector zijn de definitieve ontwerppeilen voor ri
vierwaterkeringen in het benedenrivierengebied door de mi
nister vast gesteld. Dit betekent dat nu duidelijkheid op dit 
punt is verkregen, waar door de voorbereiding van de dijk
verzwaringsplannen weer met volle kracht kan worden aan
gepakt. De minister maakte haar visie t.a.v. het kustbeleid 
kenbaar aan de Tweede Kamer. In deze visie zal onder meer 
de kust van Goeree aan het waterschap worden overge
dragen. 

In de BEZ-sector werd in 1985 mandaat verkregen voor alle 
onderhoudswerken en tevens verbeteringswerken van min
der dan 1 miljoen gulden. Om de beschikbaar gestelde 
fondsen zo goed mogelijk te benutten is er een systeem ont
wikkeld genaamd Planman. Maandelijks wordt in overleg 
tussen alle betrokken afdelingen de geplande C.q. in uitvoe
ring zijnde werken bekeken en de consequenties voor de 
betaalbaarstell ing onderzocht. Hierdoor was het mogelijk 
additionele werken tot uitvoering te brengen zodra bij de pri
maire werken hiervoor de ruimte ontstond. In 1985 is er ver
der vorm gegeven aan de kwartaalrapportage ten behoeve 
van het directieteam betreffende de voortgang van de wer
ken, de financiële afwikkeling en de personeelsinzet. Tenein
de de financiën adequaat te kunnen bewaken, verschijnt in 
de tussenliggende maanden een financieel maandrapport. 
Hierin wordt per artikel in grafische vorm inzicht gegeven in 
het verplichtingen- en het betalingsniveau en de prognose 
hiervan in vergelijking met het beschikbare budget, dat in to
taal 400 miljoen bedraagt. Gesignaleerde knelpunten kon
den hierdoor tijdig worden opgelost. 

In het afgelopen jaar is wederom ruime aandacht besteed 
aan voorlichting. Naast de gebruikelijke activiteiten ten be
hoeve van openstellingen, perspublikaties, folders en ont
vangst van (buitenlandse) bezoekers, is op 4 oktober 1985 
het (tweede) informatiecentrum (foto 6) van de Rijkswa
terstaat " Wegen rond Den Haag" door de Wethouder van 
Stadsontwikkeling , Openbare Werken en Verkeer van de ge
meente Rijswijk en de hoofdingenieur-directeur open
gesteld. 

Het informatiecentrum Wegen rond Den Haag, opengesteld 
door ir. AAM . van Rossum wethouder te Rijswijk en 
ir . H. Wegner hoofdingenieur - directeur. 
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Directie Zeeland 

De nota Beheer stormvloedkering Oostersehelde is met ver
zoek om advies aan de Raad van de Waterstaat gezonden. 
De publieksvoorlichting heeft inmiddels plaatsgevonden . 

De structuur en de bezetting van de hoofdafdeling Water
huishouding en Waterkeringen zal worden aangepast ten 
behoeve van het versterkte beheer en nieuwe taken, met na
me de voorbereiding van het toekomstig beheer van de 
stormvloedkering. Het merendeel van de aanpassingswer
ken is voltooid. 

De Raad van de Waterstaat heeft geadviseerd het Grevelin
genmeer zout te houden en Schouwen-Duiveland door mid
del van een leiding vanuit de Eendracht van zoet water te 
voorzien. 

De deltaversterkingen rond de Westerschelde zijn nagenoeg 
gereed. Het plan voor de hoogwaterkering ter plaatse van 
de Vissers- en Koopmanshaven in Vl issingen is voltooid. 
Een begin is gemaakt met het opzetten van een over
legstructuur voor het opstellen van een integraal beleidsplan 
voor de Westerschelde. Voorgesteld is dit beleidsplan op te 
stellen binnen een vrijwillig samenwerkingsverband van de 
betrokkenen. 

De door het Bestuurlijk Overleg Krammer-Volkerak vast
gestelde Interimrapportage t.b.V. het beleidsplan voor inrich
ting en beheer van het Krammer-Volkerak is aan een 30-tal 
belanghebbende instanties om commentaar gezonden. De 
resultaten van deze beperkte inspraakronde zijn vervat in 
een Antwoordnota. Op het uiteindelijke beleidsplan zal een 
ruim opgezette inspraakmogelijkheid worden gegeven. 

De in het ir. Jw. Topshuis in te richten expositie over de wa
terbouwen waterhuishouding in Zuidwest-Nederland zal 
worden beheerd door de Stichting Delta-Expo, waarin verte
genwoordigd het ministerie van Verkeer en Waterstaat, Rijks
waterstaat directie Zeeland , de provincie, het Nationaal Bu
reau voor Toerisme en het bedrijfsleven . De oprichtingsacte 
is inmiddels gepasseerd. 

Met de voorbereiding van een nieuwe huisvesting voor de 
directie Zeeland is grote vordering gemaakt. Naar verwach
ting zal begin 1986 door de Rijksgebouwendienst worden 
gestart met nieuwbouw in de binnenstad van Middelburg. 

De werken van het Kanaal door Zuid-Beveland en de daar
toe behorende bouw van nieuwe sluizen te Hansweert zijn 
voortgezet. Enige van de met België overeengekomen wer
ken voor de aanpassing van het Kanaal GenFferneuzen zijn 
in uitvoering genomen. 

De veerpleinen te Vlissingen en Breskens met aan- en af
voerwegen, toeleidingsviaducten, gebouwen en aanleg
bruggen zijn eind 1985 gereedgekomen. Aan de elektrische 
installaties wordt de laatste hand gelegd. Begin 1986 zullen 
de accomodaties gereed zijn voor gebruik door de nieuwe 
dubbeldeksveerboot " Prinses Juliana". Deze veerboot is op 
5 september 1985 door H.K.H . Prinses Juliana bij de werf 
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"De Merwede" te Hardinxveld-Giessendam te water gelaten 
en zal in maart 1986 in de vaart worden gebracht. 

Met de aanleg van het laatste gedeelte van de Tractaatweg 
(rijksweg 753), tussen Axelse Sassing en Terneuzen (ca. 4 
km) is medio augustus 1985 begonnen. Tegen de aanleg 
van dit gedeelte conform het in 1975 vastgestelde tracé 
bestonden in de afgelopen jaren vele bezwaren , waardoor 
de aanleg van het ontbrekende deel aanzienlijk werd ver
traagd. Naar verwachting zal dit wegvak in het voorjaar van 
1987 worden opgengesteld . 

Voor de autoweg over de stormvloedkering, onderdeel van 
rijksweg 57, worden binnenkort de grond- en asfalterings
werken aanbesteed , alsmede de "flappen" aan de ver
keerskokers. Over de tracé op Schouwen-Duiveland is 
bestuurlijke overeenstemming bereikt, waarbij thans tot 
Haamstede het "poldertracé" in het bestemmingsplan 
wordt ingepasl. De eerste fase zal via de lopende artikel 19 
procedure worden aangelegd. Op Noord-Beveland is de 
besluitvorming afgerond, waarbij een vloeiende aansluiting 
van de stormvloedkering op de Veersedam zal worden ge
realiseerd. Het geheel zal naar verwachting in de tweede 
helft van 1987 in gebruik kunnen worden genomen. 

In 1985 is het damvak Speelmansplaten II /Marollegat vol
tooid en het damvak Slaak aangelegd. De sluitingen van 
Slaak, Krammer en Tholense Gat worden gezamenlijk op 31 
januari 1986 aanbesteed. 
Van de Bergsediepsluis is het betonwerk gereed, in voorbe
reiding zijn de bestekken voor de deuren met bewegings
werk, de brug en bewegingswerk alsmede de elektrische in
stallatie en instrumentatie. Van het Bathse Spuikanaal is het 
baggerwerk gereed en worden de bestortingen aange
bracht. De bestekken voor de bewegingswerken, de elektri
sche installatie en instrumentatie zijn in voorbereiding . In uit
voering zijn nog de remmingwerken en de elektrische instal
latie van de Krammersluizen en het gemaal van de 
Kreekraksluizen. 

Bergsediepsluis in ruwbouw gereed . De sluis moet ervoor zor
gen dat de scheepvaart Bergen op Zoom kan blijven aandoen 
na het gereedkomen van de Oesterdam. 



Directie Noord-Brabant 

De directie heeft een belangrijke plaats ingenomen op het 
jaarprogramma van de Raad van de Waterstaat. Voorlichting 
werd gegeven over de Zoomweg-Zuid en de aansluiting van 
de rijkswegen 16 en 58 bij Breda (met aansluitend hoorzittin
gen door de Commissie van Overleg voor de Wegen), de 
Studie hoofdwegenstructuur Noordoost-Brabant en de rijks
weg 69 tussen Valkenswaard en Eindhoven. In apri l 1985 
stelde de minister het tracé voor een zuidelijke omlegging 
van Etten-Leur vast. Op 1 april 1985 werd met de provincie 
het onderhoud van de Maasroute (rijksweg 59) en van enige 
oude rijkswegen geruild. Dit leidde tot een herschikking van 
het personeel. De doortrekking van rijksweg 59, alsmede de 
omleggingen van Goirle en Waalwijk, zullen door de provin
cie worden uitgevoerd. Rijkswaterstaat zal de aansluiting van 
rijksweg 59 op rijksweg 16 uitvoeren. De aanbesteding van 
dit werk vond in januari 1986 plaats. De voorbereidende 
werkzaamheden t.b.v. de ombouw tot autosnelweg van rijks
weg 2 tussen 's-Hertogenbosch en Eindhoven zijn voortge 
zet. De uitvoering begint in 1986 met de bouw van een brug 
over het Wilhelminakanaal. Overeenstemming werd bereikt 
over de financiering van een directe aansluiting van het 
vliegveld Welschap op rijksweg 2. Het werk zal door de pro
vi ncie en de gemeente Eindhoven worden uitgevoerd. Ter 
bestrijding van de filevorming bij het knooppunt De Hogt, 
d.w.z. de aansluiting van rijksweg 2 ten zuidwesten van Eind
hoven, de zg. Poot van Metz, op rijksweg 67, is de re
constructie ter hand genomen. De eerste fase daarvan is in 

In het kader van de verbeteringen van de vaarwegen in Noord
Brabant wordt de omlegging van de Zuid-Willemsvaart om Hel
mond gerealiseerd . De kunstwerken worden in de " droge" ge
bouwd, d.w.z. na het gereedkomen van de kruisingen de vaar
weg wordt uitgegraven . Zichtbaar zijn de spoorbrug met daar
naast de brug in de provinciale weg S22 (rechtsboven) en de 
brug Vossebeemd (rechtsmidden) . 

1985 voltooid. In 1985 is met de uitvoering van de aan te leg
gen rijksweg 58, gedeelte Bavel-Rijsbergen ten zuiden van 
Breda, begonnen. In december is het bestek voor het 
knooppunt Bavel aanbesteed. Naar verwachting zal dit we
genproject omstreeks 1988/1989 zijn voltooid. De aanleg 
van rijksweg 73 (Heumen-Boxmeer) en 77 (Boxmeer-Maas) 
nadert zijn voltooiing. In de tweede helft van 1985 is over ca. 
10 km een cementbetonverharding aangebracht op het ge
deelte tussen Heumen en Haps. 

Het principeplan voor de verbetering van de Zuid
Willemsvaart is eind december ter goedkeuring naar de 
directeur-generaal gezonden. In 1986 zal met de bouw van 
een nieuwe sluis te Schijndel worden begonnen. In het ka
der van de omlegging van de Zuid-Willemsvaart om Hel
mond is in 1985 de kruising met de spoorlijn Helmond-Venlo 
en de provinciale weg S 22 gerealiseerd. 

In oktober 1985 is gestart met de bouw van het nieuwe 
regiostation Midden-Brabant te Tilburg, waarin over ca. 
1 jaar de gelijknamige dienstkring, als ook de werktuigkun
dige enelektrotechnische dienst zullen worden onder
gebracht. 
Overeenstemming werd bereikt met het waterschap De 
Maaskant over de overdracht van het Peel kanaal en met het 
waterschap Alm en Biesbosch over de overdracht van de 
noordelijke rivierdijk langs de Bergsche Maas. 
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----------------------------------------------------------------- - -----

Directie Limburg 

Stond 1984 in het teken van een uitzonderlijk hoogwater op 
de Maas, 1985 kenmerkte zich vooral door een bijzonder 
strenge winter. De gladheidbestrijding op de wegen vergde 
een zeer grote in spanning. Ook de ijsafzetting bij de objec
ten in de vaarwegen vroeg extra aandacht. De storm van 14 
juli veroorzaakte veel schade aan m.n. het bomen bestand 
in Zuid-Limburg. En alsof dit alles niet genoeg was, zag het 
er in november nog even naar uit dat een extreem laagwater 
voor problemen zou zorgen . Gelukkig viel e.e.a. voor de 
Maas mee. 

De strenge winter gaf veel problemen bij de objecten in de vaar
wegen door ijsafzetting. De situatie in februari bij de stuw 
te Linne. 

In het kader van de operatie Drieluik/Waterhuishouding 
werd ook de organisatie van de directie Limburg aangepast. 
Met de instelling van een nieuwe afdeling Waterbeheer is de 
basis gelegd voor wat kan worden samengevat onder de 
naam integraal waterbeheer. Het streven van de Hoofddirec
tie van de waterstaat steeds meer op hoofdlijnen te gaan 
werken , heeft ais gevolg dat er zaken worden gedelegeerd 
of gemandateerd aan de reg ionale diensten. Dit maakt het 
noodzakelijk ook de zelfstandigheid van de zes dienstkrin
gen te versterken. In 1985 is een begin gemaakt met de 
overdracht van de afhandelingsbevoegdheid van een aantal 
zaken aan de dienstkringen. 

Twee projecten vroegen qua omvang en belang de bijzon
dere aandacht. Voor de rijksweg 73, gedeelte Venlo
Maasbracht, werd het tracé vastgesteld , zodat verder kan 
worden gegaan met het uitwerken van de plannen . Voor de 
verbreding van de Midden Limburgse kanalen zal de mi
nister in april 1986 het startsein geven. 

Gepland is voorjaar 1986 te starten met de bouw van een 
nieuwe sluis te Panheel in het kanaal Wessem-Nederweert. 
De dienstkring St. Joost kon in februari het nieuwe kantoor
gebouw te Maasbracht in gebruik nemen. In 1986 zullen 
een zoutopslagloods en een werkplaats/magazijn het geheel 
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completeren.De sluis- en stuwcomplexen in de Maas zullen 
van een centrale bediening worden voorzien. Die in Belfeld 
en Sambeek kwamen in 1985 gereed. 

In 1985 is een belangrijk begin gemaakt met het noodzake
lijk herstel en onderhoud van de rijkswegen; ook in de ko
mende jaren zal dit achterstallig onderhoud in Limburg extra 
mankracht en middelen vergen . 

Op 15 september 1985 was het 50 jaar geleden dat het 
Julianakanaal voor het scheepvaartverkeer werd open
gesteld. Samen met de Limburgse Scheepvaartvereniging 
en de gemeente Stein schonk de directie Limburg hieraan 
in september de nodige aandacht. Staatssecretaris drs. J.F. 
Scherpenhuizen kon als gast van een groot aantal Limburg
se wensen kennisnemen . De Provinciale Limburgse Elektri
citeits Maatschappij heeft in samenwerking met de directie 
Limburg besloten tot de bouw van een waterkrachtcentrale 
in de Maas naast het stuwcomplex te Linne. De 'provinciale 
Gelderse Elektriciteits Maatschappij zal een waterkrachtcen
trale bouwen bij het stuwcomplex Lith/Alphen . 
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Directie Noordzee 

In 1985 is het ontwerp-Waterkwaliteitsplan Noordzee gereed 
gekomen. Belangrijke conclusie is o.m. dat voor verschillen
de stoffen de grote rivieren verreweg het meeste bijdragen 
aan de vervuiling (50-90%). In projectvorm wordt nagedacht 
hoe de Noordzee in de toekomst beheerd kan worden . Het 
project heet Management van de Noordzee. Onder over
heidsinstanties, bedrijven en instituten is een verkennende 
organisatieronde gehouden m.b.t. de behoefte aan een 
geïntegreerd informatie-systeem voor de Noordzee. De reac
ties zijn zodanig positief, dat in de ICONA is besloten om het 
zg . MARIS- project op te nemen in het actieprogramma Har
monisatie Noordzeebeleid. 

Op waterbouwkundig gebied werd een belangrijk project 
voltooid: 
de verdieping van de IJ-geul van 52,5 naar 54 voet (16,5 m). 

Dit jaar is het gebied van de Euro-Maasgeul en de IJ-geul 
opgenomen met side scan sonar. Er blijken zich nogal wat 
obstakels in deze geulen te bevinden; een deel daarvan is 
geïdentificeerd en geborgen. Deze actie wordt in 1986 voort
gezet. De obstakels vormen een risico voor diepgaande 
zeeschepen. 

Eén van de resultaten van het bilateraal overleg met Duits
land is het beëindigen van lozingen van afvalzuur van titaan
dioxide voor de kust van Hoek van Holland in 1989. 

Op 30 oktober 1985 heeft de directie Noordzee een sympo
sium Olie bestrijding op zee, op de kust en op binnenwate
ren georganiseerd (ca. 500 deelnemers). Eén van de 
doelstellingen van het symposium was een breder publiek in 
kennis te stellen van nieuwe ontwikkelingen op het gebied 
van oliebestrijding. Kennis op dit gebied is gebundeld in het 
Handboek Oliebestrijding op zee, op de kust en op binnen
wateren. Coördinatie en bundeling van kennis op het terrein 
van oliebestrijding heeft geleid tot meer gebruikmaking van 
het bedrijfsleven. 

Ook in 1985 is de opsporing en berging van de 52 in 1979 
door het Iraakse vrachtschip " Sindbad" verloren chloorgas
cylinders voortgezet. De chloorgascylinders vormen een ge
vaar voor de vissers en de scheepvaart. Aan de omvangrijke 
opsporingsactie wordt door een groot aantal bedrijven en in
stanties deelgenomen. TNO-onderzoek heeft uitgewezen 
dat de cylinders over twee jaar doorgeroest kunnen zijn door 
de invloed van het zeewater. De directie Noordzee onder
zoekt welke stappen kunnen worden genomen om de nog 
resterende dertien vermiste cylinders op te sporen. 

Het onderwater inspectie-systeem " Portunus" (ontwikkeld 
voor inspectie tijdens de bouw van de Stormvloedkering) is 
in technologisch, operationeel en financieel opzicht een aan
trekkelijk systeem voor de onderwaterwerkzaamheden/in
specties t.b.V. de directie Noordzee. De eerste reacties van 
het bedrijfsleven m.b.t. het opereren en/ of medegebruiken 
van het systeem zijn positief. Door de directie Noordzee is 
besloten de " Portunus" om te bouwen en als mobiel 
systeem te installeren aan boord van het m.s. "Mitra". 

Het onderwater inspectiesysteem "Portunus" 

Door tussenkomst van de Nederlandse PIT werd door de 
directie Noordzee in nauwe samenwerking met Nederland
se bedrijven een deel van de internationale onderzeese tele
communicatiekabel tussen Spanje en België ge·lnspecteerd. 

Op onderzoeksgebied zijn twee belangrijke studies gereed 
gekomen: 
- de projectnota MER over de grootschalige locatie van de 

berging van baggerspecie (Slufter). Met de voorbereiding 
van de uitvoering is een aanvang gemaakt. 

- een studie naar de technische haalbaarheid van een 
pomp-accumulatiecentrale (PAC) aan de kust. Drie 
locaties zijn uiteindelijk tot het niveau van een studie
ontwerp uitgewerkt: Haaksgronden, Haringvlietmond en 
vóór de Brouwersdam. In 1986 wordt besloten of wordt 
overgegaan tot een vervolgstudie. 
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Directie Bovenrivieren 

Met ingang van 1 januari 1985 is ir. W.H. Barentsen belast 
met de leiding van de directie Bovenrivieren. Tevens is hij be
last met de leiding inzake de samenvoeging van de directies 
Gelderland en Bovenrivieren. De in 1984 ingestelde fusie
werkgroep heeft in maart/april 1985 zijn rapportage afge
rond. Het rapport is met de Platformdienstcommissie 
besproken en vastgesteld. Ook zijn er voorlichtingsbij een
komsten gehouden voor het personeel.Op grond van boven
genoemde rapportage is op 26 augustus door de directie
raad het besluit genomen om de directies Gelderland en Bo
venrivieren te fuseren. Na dit besluit is begonnen met de 
door structureringswerkzaamheden. De fusie zal in 1986 
een feit dienen te zijn. Zoveel mogelijk parallel hiermee zuI
len ook de natte dienstkringen worden gereorganiseerd. In 
het kader van de Drieluik-operatie zijn ca. 45 bestandsplaat
sen aan de directie Bovenrivieren overgedragen . 

In 1985 zijn de volgende werken gereed gekomen: 
- in december 1985 is de overnachtingshaven Haaften voor 

de scheepvaart opengesteld. Een onderzoek naar de mo
gelijkheden voor het aanleggen van een haven te Weurt 
wordt thans verder uitgewerkt; 

- het water- en scheepvaartwaarnemingsstation te Millingen 
is afgerond . Dit station zal een onderdeel gaan vormen van 
het verkeersbegeleidend systeem op de Waal ; 

- het hoofdsteunpunt Doesburg is verbeterd. 

.... 
Bochtverbetering van de Waal te Nijmegen, het inkorten van 
een krib. 
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De volgende werken zijn in 1985 in uitvoering genomen: 
- de verbetering van de aansluiting van het Amsterdam

Rijnkanaal en de Waal nabij Tiel, met een gedeelte 
riviercorrectie; 

- rivierverbeteringswerk bij Nijmegen, zijnde het opstorten 
van de diepe buitenbocht-geul; 

- inrichten van de tijdelijke verkeerspost te Nijmegen. Ver
wacht wordt dat deze post rond de jaarwisseling in gebruik 
kan worden genomen; 

- in nauwe samenwerking met Benedenrivieren , de Dienst 
Verkeerskunde en de Dienst Informatieverwerking is de 
eerste fase van het meld- en volgsysteem voor de Nieuwe-, 
Beneden- en Boven- Merwede, de Waal en de Boven-Rijn 
gerealiseerd. Met dit systeem zullen via de verkeersposten, 
bepaalde schepen (o.a. duwstellen, coasters en schepen 
met gevaarlijke stoffen) worden gevolgd gedurende hun 
vaart op deze wateren. 

In april 1985 heeft de minister van Verkeer en Waterstaat na 
overleg met de provinciale besturen besloten om gedurende 
één jaar de zesbaksduwvaart onder bepaalde condities toe 
te staan. In verband hiermee wordt zowel op departementaal 
als op regionaal niveau over deze zaak overleg gevoerd. 
In het overleg zullen onderzocht worden: 
- de technische nautische zaken; 
- economische aspecten; 
- de benodigde oever- en vaarwegaanpassingen; 
- het nemen van maatregelen ter verhoging van de veilig-

heid op de rivier. 

In het jaar 1985 heeft de directie Bovenrivieren veel tijd 
besteed aan het treffen van maatregelen ter beperking van 
de gevolgen van de lage waterstanden .. Met name in het 
voorjaar hebben wij een laagwaterperiode gehad door de 
strenge vorst , waardoor niet kon worden gestuwd. In deze 
periode zijn er ook veel scheepsongevallen geweest. In het 
najaar volgde weer een laagwaterperiode, ditmaal door het 
droge najaar. In oktober werd de laagste waterstand geno
teerd sinds 100 jaar. Dit laatste laagwater heeft geen bijzon
dere problemen voor de scheepvaart opgeleverd . Mede als 
gevolg van de getroffen verkeersmaatregelen op de Waal 
kon het aantal ongevallen laag worden gehouden. 



Directie Benedenrivieren 

Het verslagjaar heeft voor de directie Benedenrivieren voor 
een belangrijk deel in het teken gestaan van organisatori
sche wijzigingen. Behoudens lopende interne reorganisa
ties werd de directie geconfronteerd met de realisering van 
de operatie Waterhuishouding waarbij een 80-tal medewer
kers van de directie Waterhuishouding en Waterbeweging, 
het RIZA en de Deltadienst werd ondergebracht bij Bene
denrivieren. Een niet onbelangrijk onderdeel van de opera
tie Waterhuishouding is de instelling van de meetdienst 
Noordelijk Deltabekken. Omtrent de organisatie en de vesti
gingsplaatsen van de meetdienst vond een onderzoek 
plaats. 

De belangrijkste naar buiten gerichte activiteiten van de di
rectie Benedenrivieren lagen op het gebied van berging 
baggerspecie, de beheersing van de water- en onderwater
bodem kwaliteit en nieuwe ontwikkelingen op nautisch ge
bied. Ten behoeve van de aanleg van een grootschalige lo
catie voor de berging van baggerspecie (het zg. " Slufter
plan") is na een uitgebreide inspraakprocedure op 15 okto
ber hiervoor door de Kroon concessie verleend . In nauwe 
samenwerking met de gemeente Rotterdam en het open
baar lichaam Rijnmond wordt de uitvoering van dit project, 
dat naar verwachting in het voorjaar van 1986 zal starten, 
verder voorbereid. Tevens is assistentie verleend aan uitvoe
ring van de voorlopige speciebergplaats "de Badkuip" op 
de Maasvlakte alsmede aan de voorbereiding van de aan
leg van de speciebergingslocatie " Papegaaiebek" (be
stemd voor klasse IV specie) . Het ontwerp-Waterkwaliteits
plan met de daarbij behorende regionota is in het verslag
jaar gereedgekomen. 

De beleidsontwikkeling m.b.t. de onderwaterbodems heeft 
verder plaatsgevonden. In dit kader is een grootscheeps on
derzoek gestart 1aar de kwaliteit en samenstelling van de 
onderwaterbode ns in het Haringvliet, Hollandsch Diep en 
de Nieuwe Merwede. 
De resultaten hiervan zullen naar verwachting eind 1986 be
kend zijn. De sanering van bestaande lozingen van o.a. een 
aantal grote bedrijven alsmede de bouw van diverse zuive
ringsinstallaties hebben dit jaar voortgang geboekt. 

Werkzaamheden bij het nemen van bodemmonsters in het Ha
ringvliet als onderdeel van een onderzoek naar de kwaliteit 9n 
samenstelling van de onderwaterbodems. 

Op vooralsnog bescheiden schaal is dit jaar een start ge
maakt met een nieuwe afdeling handhaving en opsporing in 
het kader van de op grond van de WVO verleende vergun
ningen. Een verdere uitbouw hiervan zal in de komende ja
ren plaatsvinden. In samenwerking met de directie Bovenri
vieren is de eerste fase van een meld- en volgsysteem voor 
schepen met gevaarlijke stoffen op de route Dordrecht
Lobith gerealiseerd. 

Met de verdediging van de oevers van natuurgebieden 
langs Haringvliet en Hollandsch Diep, een gezamenlijk pro
ject van het ministerie van Landbouw en Visserij en Rijkswa
terstaat dat noodzakelijk was geworden in verband met de 
afsluiting van het Haringvliet. is goede voortgang geboekt. 
Een viertal projecten zijn in middels afgerond; ca. 13 projec
ten zullen in de komende jaren volgen. 
De werken aan de overnachtingshaven Dordtsche Kil vorde
ren gestaag. In het verslagjaar is de 3e fase van de bouw 
opgeleverd. 

In het kader van ontwikkelingssamenwerking en ter on
dersteuning van civieltechnische projecten zijn medewer
kers van de directie Benedenrivieren uitgezonden naar pro
jecten in Indonesië en Nicaragua. 
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Directie Zuiderzeewerken 

Aangezien per 1 januari 1986 de provincie Flevoland is in
gesteld kan de door de directie Zuiderzeewerken in het ver
slagjaar voorbereide overdracht van taken aan deze provin
cie en de eveneens in te stellen waterschappen Noordoost
polder en Zuidelijke Ijsselmeerpolders dan plaats gaan vin
den. Medewerkers die bij de uitvoering van deze taken zijn 
betrokken treden in dienst van de provincie of van één van 
de waterschappen. Aangezien de opbouw van de 
provinciale- en waterschapsorganisaties enige tijd vergt zal 
de overgang gefaseerd plaats vinden. In de laatste maan
den van 1985 is reeds een aantal medewerkers overgegaan, 
ter opbouw van de provinciale organisatie. Naar verwach
ting zullen de overdrachten in de eerste helft van 1986 zijn 
voltooid. In het kader van de operatie Drieluik heeft de direc
tie Zuiderzeewerken er enkele taken bijgekregen . AI deze 
veranderingen hebben tot gevolg dat het aantal medewer
kers van de directie van ca. 600 naar ca. 400 zal teruggaan. 
Onlangs is een onderzoek gestart om de mogelijkheden te 
onderzoeken van een integratie van de directie Zuiderzee
werken en de Rijksdienst voor de Ijsselmeerpolders. 

Ten aanzien van de Markerwaard is door het Kabinet in be
ginsel beslist deze polder aan te leggen. In het kader van de 
besluitvorming rond de Markerwaard is een plan ontwikkeld 
voor de waterstaatkundige hoofdstructuur. In de betreffende 
concept-nota wordt een dijktracé aangegeven alsmede de 
waterhuishoudkundige hoofdstructuur. Voor de studie naar 
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de haalbaarheid van een pompaccumulatiecentrale in het 
Ijsselmeer is een bijdrage geleverd voor de planologische 
en milieu-aspecten .. 

Bij de uitvoering van werken is als markant punt te noemen 
dat rijksweg 6 door de polders in 1985 volledig als autosnel
weg gereed gekomen is en op 7 november officieel door de 
minister in gebruik is gegeven. Bij de opbouw van de verhar
dingsconstructie is op grote schaal gebruik gemaakt van ge
regenereerd asfalt. De kadeverbeteringswerken op Marken 
zijn in de laatste fase van aanleg gekomen. In 1985 is bij wij
ze van proef een ca. 900 m lang gedeelte van de Noordka
de verhoogd . Een geleidelijke ophoging en toepassing van 
kunststofdoek was gezien de slechte ondergrond noodzake
lijk. Gezien het gunstig resultaat van de proef zal de resteren
de 2,5 km van de Noordkade in 1986 en 1987 op eenzelfde 
wijze worden verhoogd. 

Het directievaartuig van de directie Zuiderzeewerken , de 
motorzeilklipper " Noord-Holland" is het afgelopen jaar op
nieuw onder zeil gebracht. Tijdens de officiële presentatie bij 
Sail '85 is getoond dat het schip daarmee voor representa
tieve doeleinden een aanwinst is voor het ministerie van Ver
keer en Waterstaat. Naast representatieve doeleinden zal het 
schip ingeschakeld blijven bij de patrouilletaak in het 
IJsselmeergebied. 

Het directievaartuig de motorzeilklipper 
"Noord-Holland" heeft naast zijn pa
trouilletaak in het IJsselmeergebied een 
representatieve taak voor het ministerie 
van Verkeer en Waterstaat . 



Directie Sluizen en Stuwen 

Rijksweg 27 ten oosten van Utrecht is bijna gereed. De aan
sluiting van de bakconstructie bij Amelisweerd op de vlies
constructie is gerealiseerd. Men is nu bezig de laatste hand 
te leggen aan de verfraaiing van de wanden en het aanbren
gen van de schampranden. De balken van het viaduct over 
de Kromme Rijn zijn voor de kerstdagen gelegd. De afwerk
laag zal spoedig worden aangebracht. Ook de twee viaduc
ten in de Uithof zijn op de schampranden na gereed. De hier 
voornoemde werken zullen april/mei 1986 worden opgele
verd. Langs rijksweg 28 ter hoogte van Zeist zijn de geluid
werende voorzieningen, waaronder de luifel, gereedgeko
men. De bouw van de Zeeburgertunnel bij Amsterdam vor
dert gestaag. In 1986 zal de zuidelijke afrit voltooid worden. 
Begonnen zal worden met de bouw van de noordelijke afrit 
en de tunnelelementen. Voor deze tunnelelementen is een 
bouwkuip in het Buiten-IJ geformeerd. De tunnel zal eind 
1989 gereedkomen. 

De werkzaamheden aan de tunnels in Rijkswegen in het ka
der van het toelaten van transporten met gevaarlijke stoffen 
en het vergroten van de verkeersveiligheid, onder normale 
omstandigheden en bij calamiteiten , vorderen gestaag. De 
werkzaamheden aan de Coentunnel en de Drechttunnel na
deren hun voltooiing, zodat in de loop van 1986 transporten 
met gevaarlijke stoffen eventueel kunnen worden toegelaten. 

In rijksweg 1 gedeelte Buren-Hengelo oost (Kardinaalshoed) 
zijn momenteel een zevental kunstwerken in uitvoering. In 
november zijn de kunstwerken 36 en 37 opgeleverd en me
teen in gebruik genomen voor het zandtransport van de aar
denbaan in oostelijke richting . Het is de bedoeling om het 
gedeelte vanaf het knooppunt Buren tot de aansluiting met 
de Bornsestraat eind 1986 voor het verkeer open te stellen. 

In 1985 was een aantal werken in uitvoering , zoals het ge
maal t.b.v. de Kreekraksluizen, de uitwateringssluis Crève
coeur te 's-Hertogenbosch , de duwvaartsluis te Hansweert 
en de recreatiesluis te Almere-Haven. Deze laatste sluis werd 
gebouwd m.b.v. de pneumatische caisonmethode, d.w.z. 
dat de sluis boven op het maaiveld is gebouwd en nadien 
in de grond werd afgezonken door in een werkkamer onder 
de sluis de grond in den droge te ontgraven. De werkkamer 
wordt daarbij drooggehouden m.b.v. verhoogde luchtdruk. 
Aangevangen werd met de bouw van sluis Aadorp te Almelo 
in het kader van de verbreding van het kanaal Almelo
Coevorden, de bouw van de duiker met stuw te Helmond in 
het kader van de omlegging van de Zuid-Willemsvaart en de 
restauratie van de Korenbrug sluis en Derde-waterkering te 
Gorinchem in het kader van de restauratie van de Lingeha-

- --------------- - ---

Schutsluis ten behoeve van de recreatievaart 
te Almere - Haven . 

ven. Gereed kwamen de Koopvaardersschutsluis te Den 
Helder en de verlenging met 550 m van de kade in de 
Eemshaven. 

De hoofafdeling Waterbouwkundige Werken van de Delta
dienst is per 1 januari 1985 in de organisatie van Sluizen en 
Stuwen opgenomen. Daarmee is de leiding van de projec
torganisatie voor de Stormvloedkering Oosterschelde een 
taak van deze dienst geworden. De Deltadienst treedt op als 
principaal. De hoofdafdeling BX van de Deltadienst blijft de 
administratie verzorgen (voorcalculatie, boekhouding , nacal
culatie). Ondanks enkele tegenvallers, waarvan het materi
aalprobleem van de warmgewalste buizen in de schuiven 
het belangrijkste was, is het werk goed gevorderd. Met grote 
voortvarendheid zijn de afzonderlijke, in den droge vervaar
digde elementen van de kering in de sluitgaten samenge
bouwd onder de wel steeds moeilijker wordende wer
komstandigheden in de stroomgeulen. 
De verwachting is dat in de loop van juni 1986 de laatste ele
menten zullen worden geplaatst. Daarna rest nog een perio
de van afwerken en inregelen. Veel aandacht moet worden 
gegeven aan het bijeen houden van voldoende bouwers 
voor het afmaken van het project gelet op de zuigkracht van 
de nieuwe functies. Het ziet er naar uit dat op 4 oktober 1986 
de Stormvloedkering in de Oosterschelde door H.M. de Ko
ningin officieel in gebruik kan worden gesteld . De uitvoering 
van het wegenplan over de kering en de aansluiting op 
Schouwen en Noord-Beveland is dan nog in volle gang en 
zal in de loop van 1987 zijn beslag krijgen. 
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Directie Bruggen 

De brug over de arm van de Oude Maas in de in aanleg zijn
de rijksweg A 77 nabij Gennep kwam in ruwbouw gereed. 
De bouw van grote bruggen werd voortgezet met de start 
van de Zeeburgerbrug in de Ringweg om Amsterdam. De 
eerste fase van de verbreding van de Van Brienenoordbrug, 
te weten de bouw van een nieuw, op een ca. 50 m hoge to
ren gesitueerd bedieningshuis annex scheepvaartpost , 
werd aanbesteed. De werkzaamheden vangen begin 1986 
aan . 

Op 21 juni kon met de zg . " Pergola" over de afslag naar 
Nootdorp tevens de laatste fly-over van het knooppunt Leid
schendam in gebruik worden gesteld. Aan het project Ver
keersknooppunt Leidschendam werd onlangs de Betonprijs 
toegekend . 

De verdubbeling van de aanleginrichtingen voor het veer 
Vlissingen-Breskens kwam zo goed als gereed. Aansluitend 
werd een begin gemaakt met de aanpassing van de aanle
ginrichtingen van het veer Den Helder - Texel voor het ge
bruik van een dubbeldeks veer boot. Om deze werken op 

Invaren van de aanlegbrug voor het veer Vlissingen
Breskens. 
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tijd gereed te hebben werd een deel van de ontwerptaak uit
besteed aan de bij de aanleginrichtingen Vlissingen - Bres
kens betrokken aannemers. 

Bij de uitvoering van de compartimenteringswerken werd in 
juli een hoogtepunt bereikt door het plaatsen van de roldeu
ren van de Krammersluizen . 

In Den Helder werd de nieuwe Koopvaardersschutsluis in 
gebruik genomen. 

Ook in 1985 werden weer tal van viaducten gebouwd. In 
Amsterdam wordt gewerkt aan de Ringweg (A 10) met name 
in het Noordelijk Stadsdeel , alsmede aan de kunstwerken 
voor de verlegging van het aansluitende wegvak van de A 1. 

In Rijswijk werd de reconstructie van het knooppunt Ypen
burg en de eerste fase van de doortrekking van de A 4 naar 
het industrie gebied Plaspoelpolder, met de daarin gelegen 
" tafel brug ", in gebruik genomen. Verder werd o.a. een be
gin gemaakt met de aansluiting van de Maasroute op de A 
16, het wegvak Bavel-Rijsbergen van de A 58 en de door
trekking van de A 50 naar Kampen. In de A 50 wordt tevens 
gebouwd aan een aantal kunstwerken, waaronder een wild
viaduct, in het wegvak Arnhem - Woeste Hoeve. 

Het Data Informatiesysteem Kunstwerken (DISK) is thans zo
ver gevorderd dat in de dienstkring Gorinchem een proef 
kan worden genomen met het invoeren van de gegevens. 

Directie Bruggen was in 1985 betrokken bij de voorberei
ding en of de bouwen reparatie van bruggen en haven
installaties in Dubai , India, Indonesië, Mozambique, Soedan 
en Nicaragua. 

Aan Bouwspeurwerk, het samenwerkingsverband met de di
rectie Sluizen en Stuwen en de dienst Informatieverwerking 
(DIV), werd een nieuwe afdeling Bouwinformatica toege
voegd , die een aantal door de DIV afgestoten taken gaat uit
voeren. In het kader van Drieluik werd bovendien de afde
ling Wegontwerp toegevoegd aan directie Bruggen en de 
subafdeling Automatisering Wegontwerp aan Bouwinforma
tica. 



--------------------------------------------------------------------------------------

Deltadienst 

Met de ondertekening van de zogenaamde "Drieluikakkoor
den" op 5 juni 1985 is de toedeling van 650 Deltadienst
medewerkers bij andere directies van de Rijkswaterstaat op 
papier een feit geworden. Hiermee is een eind gekomen aan 
een periode van veel inspanningen om deze toedelingsope
ratie te doen slagen , en is voor veel medewerkers meer ze
kerheid verkregen over de toekomst. Door de hele operatie 
heeft als rode draad gelopen het uitgangspunt het aantal 
verhuizingen zo beperkt mogelijk te houden. Hoewel met de 
vaststelling van de Drieluikakkoorden de medewerkers min 
of meer duidelijkheid hebben gekregen over hun toekomsti
ge plaatsing, zijn voor een groot aantal medewerkers de 
nieuwe functie en standplaats nog niet bekend. Voor het vol
tooien van het Oosterscheldeproject zal voorts een adequa
te personeelsbezetting in stand dienen te worden gehou
den. Hierdoor kan een groot deel van de medewerkers hun 

Inbrengen van een roldeur in de Krammersluizen . De scheepvaart 
maakt gebruik van de sluis voor het passeren van de Philipsdam , 
één van de nog te sluiten compartimenteringsdammen . 

nieuwe bestemming pas volgen nadat hun taak bij dit pro
ject is afgelopen. Het reorganisatie-proces zal dus nog veel 
aandacht en zorg behoeven wat betreft de feitelijke over
gang naar de nieuwe directies en inpassing in de nieuwe 
functies. 

De uitvoering van de werken is in 1985 zeer voorspoedig en 
volgens plan verlopen . Op 31 oktober 1985 was de landver
binding tussen Schouwen en Noord-Beveland een feit. De 
totale kosten van de Oosterscheldewerken stegen in 1985 
met ca. f 30 mln. De uitgaven in 1985 op het Oosterschelde
artikel zullen ca. f 900 mln belopen. Voor de realisatie van de 
Stormvloedkering werd met de aannemingscombinatie Dos
bouw een overeenkomst gesloten waarin het overgrote deel 
van de nog resterende werken aan deze kering zijn opgeno
men. Voor de sluiting van de Compartimenteringsdammen 
kwam eind 1985 een bestek gereed dat alle nog resterende 
sluitingen omvat. Dit bestek zal begin 1986 worden aan
besteed. In de slotfase van de werken concentreren de 
werkzaamheden zich in de meetsector op het leveren van 
dagelijkse en middellange-termijnverwachtingen t.a.v. getij , 
stromingen en golven en de bewaking van de kwaliteit van 
wiskundige modellen en morfologische veranderingen . De 
benodigde peil- en meetsystemen zijn verder geoptimali
seerd en uitgebreid om te kunnen inspelen op de nog ko
mende bouwfasen (hogere stroomsnelheden, grotere 
gegevensverwerkingssnelheid). 

Het gelntegreerde milieu- en waterloopkundig onderzoek 
met betrekking tot de verschillende sluitingsmethoden werd 
gelntensiveerd. Voorspellingen zijn gerapporteerd over de te 
verwachten effecten . Grootschalige milieustudies naar 
schorren en bodemdieren zijn afgerond. Het onderzoek 
voor het beheer van de Voordelta en de Noordzee werd uit
gebreid . In samenwerking met andere onderzoeksinstellin
gen wordt een ge'lntegreerd milieu-onderzoek Westerschel
de uitgevoerd. Het onderzoeksprogramma voor het versterk
te beheer in de veranderende situatie in de Delta werd ver
der uitgewerkt. 
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Dienst Getijdewateren 

In 1985 is door alle medewerkers veel energie gestopt om 
in het kader van het Drieluik-gebeuren te komen tot de nieu
we (getransformeerde) Dienst Getijdewateren (DGW). Deze 
enorme inzet bracht met zich mee dat 1 juli 1985 met DGW 
kon worden gestart, zonder al te veel problemen. 

In 1985 is zorgvuldig aandacht besteed aan het overnemen 
van taken , die voorlopig nog nodig zijn ten behoeve van de 
voltooiing van de Deltawerken. Zo werd bij de voorbereiding 
van de afbouw van de Oosterscheldewerken inbreng gele
verd over de gevolgen voor milieu en visserij in het bekken. 
De effecten werden geïnventariseerd en gepresenteerd in 
een nota. Daarin worden tevens de principemogelijkheden 
tot eventueel noodzakelijke beperking van deze gevolgen 
aangegeven . Voorbereidingen werden getroffen om gedu
rende de voltooiingsfase zelf de ontwikkelingen in het bek
ken zodanig te volgen , dat op adequate wijze de uitvoering 
kan worden begeleid, interne en externe voorl ichting kan 
worden gegeven en eventuele zich achteraf manifesterende 
gevolgen kunnen worden beoordeeld . Het onderzoek in de 
Delta leidt tot een beter inzicht in het morfologisch en ecolo
gisch functioneren van de getijdewateren, zoals de Ooster
schelde en de Voordelta . 
De resultaten van het onderzoek hebben betrekking op: 
- het aandeel dat de uitwisseling met de Noordzee heeft en 

de beschikbaarheid van organische koolstof in de Ooster
schelde (o.a. van belang voor de schelpdierencultures); 

- de processen van erosie en sedimentatie van platen en 
geulen . 

In 1985 werd meegewerkt aan de opzet van de nota voor In
tegraal waterbeheer Omgaan met water. Een omvangrijk 

rijkswaterstaat 
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werkpakket, zowel op het gebied van onderzoek als ten aan
zien van het omgaan met watersystemen zai hieruit voort
vloeien. Hierbij zal voor de getijdewateren prioriteit worden 
gegeven aan de Westerschelde, de Eems-Dollard en de 
Noordzee. 

Er is gestart met de inrichting van een informatiecentrum 
t.b.V. gebruikers bij de RWS en daarbuiten om informatie te 
geven over de ontwikkeling en toepassing van fysische 
meetmethoden en instrumenten. De WAVEC-boei is zover 
ontwikkeld, dat hij operationeel kan worden ingezet. Een 
proefketen van zes boeien wordt binnenkort op de Noordzee 
geïnstalleerd. De resultaten worden o.a. gebruikt bij de af
bouw van de Oosterscheldewerken. In Noorwegen en 
Engeland vindt thans een vergelijkend onderzoek plaats 
naar golfrichtingsmeetmethoden, waaronder de WAVEC. 

In 1985 is het milieu-onderzoeksvaartuig m.s. Argus in ge
bruik genomen. Aan boord is een aantal laboratoriuminstru
menten voor specialistisch onderzoek. Hiermee is de slag
vaardigheid van de RWS bij het reageren op o.a. calamitei
ten vergroot. 

Voor de toekomstige infrastructuur van de automatisering 
zijn de voorbereidingen begonnen. Begin 1986 wordt de 
eerste stap gezet door de HP1000 minicomputers met een 
datacommunicatie-infrastructuur te koppelen . 

Meegewerkt werd aan een studie ten behoeve van een 
pomp-accumulatiecentrale in het kustwater van de Noord
zee. Er werd een bijdrage geleverd aan deelprojectgroepen 
Morfologie en Milieu en Planologie. 
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Dienst Binnenwateren / RIZA 

Het jaar 1985 stond ook voor deze dienst in het teken van 
het project Drieluik. Voor de betrokken medewerkers bete
kende zulks een nieuwe directie of dienst, veelal ook nieuwe 
naaste collega's en in sommige gevallen een geheel nieuwe 
woonomgeving. Naar het zich laat aanzien zal de sa
mensmelting van de onmiskenbaar aanwezige cultuurver
schillen nog aandacht blijven vergen, hoewel een eerste in
druk erg hoopvol stemt. 

Op 1 juli 1985 is de Dienst Binnenwateren/RIZA ingesteld 
met als taak het verrichten van onderzoekingen aan en het 
adviseren over het waterbeheer van de binnenwateren en 
het grondwater. Onderzoek en advies op het gebied van wa
terbeheer krijgen daarmede een integraal karakter. Voordien 
werden deze taken met betrekking tot het kwantitatieve en 
het kwalitatieve waterbeheer behartigd door twee RWS
diensten: de directie Waterhuishouding en Waterbeweging 
en het Rijksinstituut voor Zuivering van Afvalwater. 

Begin 1986 zal de huidige fase van het onderzoek op het ge
bied van de systeemanalyse in het waterbeheer als afgerond 
kunnen worden beschouwd. Er is dan een aantal operatio
nele modellen beschikbaar dat inzetbaar is voor het water
beheer van Nederland. In het begin van 1985 verschenen 
de resultaten van onderzoek naar de kwaliteit van sediment 
van de Hollandse Ijssel. Het rapport kreeg in de pers grote 
aandacht vanwege de conclusie dat een grote bijdrage aan 
een ernstige verontreiniging met zware metalen wordt gele
verd door de lozingen van een shredder-bedrijf. Ook ande
re verontreinigingen bleken zeer lokaal gebonden aan bij
voorbeeld vuilstortplaatsen. 

Over de waterkwaliteit van de recreatieplas
sen langs de Maas verscheen een rapport. 
Foto toont de plas te Eijsden . 

Met betrekking tot de waterkwaliteit van de Maas versche
nen twee rapporten : een vervolgnota 1981-1984 op de nota 
De waterkwaliteit van de Maas in de periode 1953-1980 en 
een rapport over de water kwaliteit van een vijftal recreatie
plassen langs de Maas. Het eerste aangehaalde rapport laat 
voor een beperkt aantal parameters zien dat de waterkwali
teit van de Maas verbeterd is ten opzichte van voorgaande 
jaren . Voor een groot aantal parameters zijn geen structurele 
veranderingen waar te nemen. Aandacht verdient de con
centratie van PCB in aal , welke in de Maas wordt gevangen. 
De consumptienorm werd in de jaren 1981 , 1983 en 1984 
overschreden . 

Ook verscheen een rapport over de waterkwaliteit van de 
Rijn in 1984. In het rapport wordt geconcludeerd dat er een 
verbetering van het zuurstofgehalte, de zware metalen , het 
fosfaatgehalte en het oliegehalte ten opzichte van voorgaan
de jaren is opgetreden. 
Verder werd opgemerkt dat het gemiddelde zoutgehalte in 

de Rijn voorheen nimmer hoger is geweest dan in 1984. 

De Dienst Binnenwateren/RIZA heeft tevens onderzoek ver
richt naar de mogelijke verontreinig ingen van het Ijsselmeer 
in geval van een calamiteit bij een aan dat meer te projecte
ren kerncentrale. Hieruit blijkt dat na het optreden van een 
kernongeval het Ijsselmeer gedurende enkele jaren niet aan 
de normen zou voldoen voor de produktie van drinkwater. 

Op het gebied van het afvalwater is een rapport verschenen 
over het mogel ijke gebruik van biorotoren bij grote zu iver
ings-installaties. Biorotoren zijn vertikaal draaiende schijven, 
die bezet zijn met biologisch actief materiaal en die, gedeel-
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telijk in het afvalwater ondergedompeld , langzaam draaien. 
Het zuiverend effect berust op het afwisselend beluchten 
(boven water) en activeren (onder water) van de micro-orga
nismen. 

Het afvalwateronderzoek richt zich in het algemeen op de 
omvang van de emissie van stoffen in het aquatische milieu , 
alsmede naar de mogelijkheden deze emissies te beperken 
zonder andere milieucompartimenten ermee te belasten. 
Het onderzoek op het gebied van de puntbronnen van wa
terverontreiniging zal zich de komende jaren met name rich
ten op de aanwezigheid in industrieel afvalwater van organi
sche micro-verontreinigingen. 

De optredende veranderingen in de rivierbodems hebben 
van belang zijnde gevolgen, zoals blijkt bij uitschuringen van 
het Pannerdens Kanaal en de bovenloop van de Ijssel. Ver
anderingen in bodemligging hebben invloed op de bere
kende maatgevende hoogwaterstanden, die derhalve regel
matig bijgesteld moeten worden. Kennis van sediment
transport , bodemligging en morfologie van de rivieren is al
dus van belang voor het verkeer op de rivier, de veiligheid 
van de scheepvaart. Het daarop gerichte onderzoek bevindt 
zich in een afrondend stadium. 
In september 1985 verscheen reeds een rapport over de 
maatgevende hoogwaterstanden in het noordelijke Deltage
bied. De onderzoekingen staan in het middelpunt van de 
belangstelling vanwege de consequenties voor de dijkhoog-
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ten langs de rivieren en het Ijsselmeer. Ten tijde van de ex
treem lage rivierstanden in het najaar van 1985 is in de Nieu
we Waterweg, de Nieuwe en Oude Maas en de Hollandse 
Ijssel een omvangrijk meetprogramma uitgevoerd. Het doel 
van het onderzoek was meer inzicht te verkrijgen in de zout
indringing aan de benedenloop van de rivieren onder die 
omstandigheden. Bij de metingen is gebruik gemaakt van 
meer dan 20 schepen van diverse diensten van de 
Rijkswaterstaat. 

In 1985 verschenen zoals al eerder vermeld enkele belang
wekkende beleidsnota's over het waterbeheer in Nederland. 
Het Indikatief Meerjaren Programma (IMP) Water 1985-1990 
verschijnt als vervolg op het IMP-Water 1980-1984. Dit nieu
we IMP is er één in een reeks van beleidsprogramma's over 
de milieucompartimenten water - bodem - lucht en geeft 
doelstellingen voor de kwaliteit van de diverse oppervlakte
wateren. De nota De Waterhuishouding van Nederland is 
een beleidsnota over de stand van zaken met betrekking tot 
de integrale benadering van de waterhuishouding in ons 
land. Verder wordt vermeld de nota Omgaan met Water, 
welke een visie op de ontwikkelingen op het terrein van het 
integrale waterbeleid bevat. Het IMP-Milieu is aan het parle
ment aangeboden door de minister van VROM. 
In de totstandkoming van deze beleidsnota's heeft de 
DBW/RIZA een groot aandeel gehad. 



Dienst Verkeerskunde 

In 1985 is de opbouw van het Basisnetwerk van de Dienst 
Verkeerskunde voltooid. Hiermede beschikt de RWS over 
een geschematiseerd , computer-leesbaar bestand van we
gen met een verkeersstroomfunctie. Het bestand wordt ge
bruikt om bereikbaarheidsgegevens in diverse vormen af te 
leiden. In het bestand is het openbaar vervoer ge·lntegreerd . 

Uit een eerste verkenning naar de verkeersknelpunten in het 
jaar 2000 is gebleken dat het budget voor aanleg en uitbrei
ding van het Rijkswegenfonds (gem. f 550 miljoen pIj) onvol
doende is om de knelpunten-problematiek op te lossen. 
Voor het realiseren van een wegennet, waarop het verkeer 
zich overal goed kan afwikkelen, is tot de eeuwwisseling 
jaarlijks een extra investering van ca. f 200 miljoen nodig. 

Het onderzoek naar de verkeersonveiligheid van de ingang 
van de oostbuis van de Schiphol tunnel werd afgerond . In 
samenwerking met de directie Noord-Holland, Sluizen en 
Stuwen en de Katholieke Universiteit van Nijmegen is een 
verandering van de tunnelingang c.q. het lichtrooster bestu
deerd. Na de renovatie lijkt de verkeersveiligheid te zijn 
verbeterd. 

In 1985 kon de economische evaluatiestudie m.b.1. de 
verkeerssignalerings-projecten worden afgerond. De be
langrijkste conclusie is, dat verkeerssignalering op drukke 
enlof gevaarlijke autosnelwegen in de Randstad econo
misch berantwoord kan zijn. Het hulpmiddelen-pakket voor 
het specificeren en controleren van verkeersregelingen is in 

Schipholtunnel A4. 

1985 aanzienlijk versterkt door het gereedkomen van de 
tweede versie van het simulatie-programma voor netwerk
regelingen Flexsyl. Ook in het buitenland betstaat een brede 
belangstelling voor deze programmatuur, wat tot nu toe heeft 
geleid tot de beschikbaarstelling van Flexsyt aan organisa
ties in een vijftal landen. 

Tevens zijn de resultaten gepresenteerd van de voorstudies, 
welke in Delft worden uitgevoerd ter evaluatie van het fiets
netwerk, dat in deze gemeente wordt gerealiseerd . 

In het afgelopen jaar is intensief meegewerkt aan het opstel
len van de projectnota Oeverbinding ten westen van Rotter
dam. In deze nota wordt de verbreding van de Benelux
tunnel afgewogen tegen de nieuwe Blankenburg-tunnel. Met 
behulp van resultaten van de Zuidvleugelstudie zijn progno
ses voor beide alternatieven uit gewerkt; tevens is aangege
ven in welke mate de verkeers-intensiteiten worden bein
vloed door aanleg van een van beide alternatieven. 

In het afgelopen jaar is de verkeerskundige afweging afge
rond van de mogelijke hoofdwegenstructuren in de provin
cies Overijssel en Gelderland , waarbij de Rijkswegen 35, 36 
en 48 centraal stonden. Deze afweging is uitgevoerd in het 
kader van de Modelstudie Gelderland-Ijssel. Op basis van 
deze eerste afweging vond een selectie plaats. In de volgen
de fase worden meer aspecten (niet verkeerskundige) in de 
studie betrokken, hetgeen zal resulteren in een meer defini
tieve voorkeursvolgorde. 
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Dienst Weg- en Waterbouwkunde 

Met ingang van 1 juli 1985 is in het kader van de operatie 
Drieluik de reorganisatie van de Weg bouwkundige Dienst 
tot de Dienst Weg- en Waterbouwkunde een feit geworden. 
In de nieuwe situatie zal de DWW tevens de rol vervullen van 
centraal punt voor de Rijkswaterstaat op de gebieden 
waterbouw- en milieukunde. 

Drie speerpuntactiviteiten leidden in het verslagjaar tot de in
stelling van drie projectbureaus, namel ijk voor Registratie 
Gegevens (PRG), Rationeel Onderhoud (PRO) en Milieu
vriendelijke Oevers (PMO). Deze werken als projectstaven, 
waarbij het eigenlijke werk in verschillende projectgroepen 
gebeurt. Hieraan nemen naast de DWW ook andere RWS
diensten deel. Wat PMO betreft dient e.e.a. nog gestructu
reerd te worden. Voor de verdere ontwikkel ing en invoering 
van de (financiële) meerjarenplanning van verhardingson
derhoud is een netwerkplanning opgesteld. Deze maakt 
zichtbaar op welke termijn de meerjarenplanning kan wor
den ingevoerd. Er is een begin gemaakt met een landelijke 
proef voor een doeltreffend afweegsysteem (prioriteit) voor 
verbeteringswerken. Voorts is een beslismodel ontwikkeld 
voor het totaal van jaarlijks en niet-jaarlijks terugkerend on
derhoud aan wegen . 

Als gevolg van de in 1984 geconstateerde snellere achteruit
gang van bepaalde wegconstructies met steenfunderingen, 
is in het verslagjaar veel werk verzet voor inventarisatie en 
kwalificatie van deze constructies. Tevens werd veel onder
zoek verricht naar de feitelijke oorzaken . Dit alles leidde tot 
een versneld onderhoud van een aantal wegvakken. 
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In samenwerking met de Vereniging voor Bitumineuze Wer
ken worden nieuwe deklaagmengsels ontwikkeld , die een 
betere verwerkbaarheid en een hogere duurzaamheid die
nen te hebben. Een aanzet is gegeven tot een nieuwe kwali 
teitsborgingssystematiek voor bitumineuze werken . Voor wa
terbouwmaterialen zoals asfalt en breuksteen is duidelijk 
vooruitgang geboekt met de opstelling van eisen en voor
schriften. De nieuwe hoofdafdeling Waterbouw zal pas over 
enkele jaren geheel operationeel zijn voor haar eigenlijke 
taak, onder meer omdat nog aanzienlijke inzet is vereist voor 
de afbouw van de stormvloedkering in de Oosterschelde. Tot 
haar hoofdtaak behoren onderzoek en advies op het terrein 
van de waterbouwkunde. In het bijzonder wordt in nauwe re
latie met de TAW (Technische Adviescommissie voor de Wa
terkeringen) geadviseerd ten aanzien van waterkeringen. 
Het is de bedoeling binnen de Rijkswaterstaat de coördinatie 
van bodemsaneringsvraagstukken voor het ministerie van 
VROM te verzorgen. Gebruikmakend van de ervaringen op
gedaan bij het totstandkomen van een systeem voor ratio
neel wegonderhoud , wordt nu medewerking verleend aan 
een systeem voor rationeel onderhoud van de natte 
infrastructuur. 

Op milieugebied is deskundigheid opgebouwd voor de 
RWS relevante milieucomponenten. Daarnaast ontwikkelt de 
milieutaak zich nu behalve voor wegen ook voor dijken en 
duinen gunstig. Het terrestrisch milieupunt wordt in toene
mende mate door reg ionale directies ingeschakeld ; deze 
worden ook betrokken bij opstell ing en real isering van 
onderzoeksplannen. 

De zorg voor het terrestrisch milieu , het in
passen van kunstwerken in het landschap, 
krijgt steeds meer de aandacht. 
Als voorbeeld de geluidswering langs de A28 
bij de wijk Vollenhoven te Zeist, waarbij het 
milieupunt voor advies werd ingeschakeld . 



Dienst Informatieverwerking 

De informatievoorziening met behulp van computers is voor 
Rijkswaterstaat een belangrijk hulpmiddel bij de taakvervul
ling. In 1985 is bijzondere aandacht gegeven aan het ge
bruik van dit hulp middel bij de bedrijfsvoering. De automati
sering vàn het bedrijfsbeheer is tot speerpuntproject verhe
ven. Reeds lopende activiteiten zoals de besteksautomatise
ring en de verdere uitbouw van het administratieve informa
tiesysteem , werden met kracht voortgezet. Voorts kreeg de 
integratie van de automatisering in het technisch/weten
schappelijke vlak met die voor de bedrijfsvoering bijzondere 
aandacht. Er is een blauwdruk voor deze integratie vervaar
digd , waarin de kantoorautomatisering een plaats heeft. Er 
is een proef voor de kantoorautomatisering voorbereid met 
de directies in de Randstad. De proef zal in 1986 van start 
gaan bij de directie Noord-Holland. 

De door de directies en diensten gewenste verbeteringen 
van de computerfaciliteiten werden in 1985 gerealiseerd . Dit 
geschiedde door uitbreiding van de capaciteit van het cent
raal geplaatste Sperry-computersysteem, door plaatsing van 
decentrale VAX-minicomputers en TULIP-microcomputers, 
en door aanpassing van de datacommunicatiefaciliteiten. 

Bij de planvorming op RWS-niveau staat het Meerjarenplan 
Informa tievoorziening (M IP) centraal. Hierin wordt in grote 
lijnen aangegeven hoe de informatievoorziening in de Rijks
waterstaat zich zal ontwikkelen. De eerste versie van dit plan 
is dit jaar uitgekomen. Het MIP zal de komende jaren uit
groeien tot een volwaardig stuurmiddel , dat past bij een 
RWS-beleidsplan, het Meerjaren Onderzoeksprogramma 
(MOP) en de directieplannen. 

In het kader van de noodzakelijke standaardisatie binnen de 
RWS heeft de DIV, in samenwerking met de klanten, een ver
nieuwde catalogus van standaardprodukten gepubliceerd. 

Ter verbetering van de computerfaciliteiten, het
geen nodig is ter voldoening aan de ontstane 
wensen, wordt een nieuwe centrale RWS com
puter geïnstalleerd. Voor de nieuwe computer 
is een verbouwing nodig , de foto toont het leg
gen van de bekabeling. 

Deze catalogus bevat apparatuur en programmatuur, waar
op Rijkswaterstaat standaardiseert, en de te leveren on
dersteuning door de DIV. 

De verbreding en verdieping van de kennis op het gebied 
van automatisering van de directieteams werd ter hand ge
nomen, o.a. door enkele seminars als onderdeel van het ma
nagement ontwikkelingsprogramma. 

Veel aandacht werd gegeven aan het ontwerpen van een ar
chitectuur van meetnetten. Daarnaast werd met het be
drijfsleven een contract gesloten om de door de DIV ontwor
pen semi-online logger (SEMON) commercieel in produktie 
te nemen. Met deze logger kunnen meetgegevens worden 
ingewonnen, opgeslagen, en op verzoek voor gebruik ter 
beschikking worden gesteld. Hiertoe kan men het apparaat, 
dat aangesloten is op het openbare telefoonnet, opbellen. In 
code worden de gewenste gegevens dan doorgeseind. 

In Europees verband is ondersteuning verleend aan het Eu
ropean Strategic Program en Informatica Technology 
(ESPRIT). Dit programma heeft tot doel om op het gebied 
van informatica in de periode 1985-1995 in Europees ver
band een technologisch niveau te behalen dat overeenkomt 
met dat van Japan en de Verenigde Staten van Amerika. In 
samenwerking met het ministerie van Economische Zaken is 
aan het bedrijfsleven voorlichting hierover gegeven , en is on
dersteuning verleend aan het beoordelen van projectvoor
stellen. 

Voor de tweede maal werd een Infomarkt bij de DIV gehou
den, een manifestatie waarbij Waterstaters elkaar kunnen in
formeren over de laatste ontwikkelingen op het gebied van 
automatisering. Gezien de belangstelling voor deze markt, 
zal deze voortaan ieder jaar worden gehouden. 

73 



-----------------------

Landsat Thematic Mapper beeld van 22 augustus 1984 van noordoost Nederland in " natuurlijke kleuren " 
(spectrale kanalen 1 (blauw), 2 (groen) en 3 (rood)) . Verwerkt op het Reseda-systeem door het NUl. 
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Meetkundige Dienst 

De Meetkundige Dienst beoogt een hoogwaardige en spe
cifieke produktiepartner te zijn als onderdeel van Rijkswa
terstaat/V & w. In 1985 zijn duidelijke stappen gezet naar 
een meer adviesgerichte technisch-wetenschappelijke 
dienst. In verband met de ondersteunende rol ten behoeve 
van de natte waterstaat (Noordzee, Waddenzee, rivieren etc.) 
is de mariene geodetische inzet vergroot. 

Een verbeterd plaatsbepalings- en navigatiesysteem is ope
rationeel geworden op het noordelijk deel van het continen
taal plat en in de Westel ijke Waddenzee. Een adequaat 
systeem voor de Westerschelde wordt opgezet. Het milieu
vaartuig "Argus" is uitgerust met een landelijk bruikbaar na
vigatiesysteem. De inzet van onderwaterwaarneming is be
perkt gebleven tot pijpleidingcontrole en wrakkenopsporing. 
Volgend jaar zullen toepassingen operationeel moeten wor
den voor bodem-scanning (slib, kunstwerken) en milieuge
richte toepassingen . De voor de toekomst in vele onderde
len van V & W-taken toe te passen satellietplaatsbepaling is 
in onderzoek. Samenwerking met wetenschap en bedrijfsle
ven is totstandgekomen en concrete onderzoeken zijn op
gestart onder meer op de Noordzee en bij situatiemeting 
voor de aanleg van rijksweg A 73. Eind 1988 is continue po
sitiebepaling met hoge nauwkeurigheid mogelijk en econo
misch verantwoord. 

In het kader van onderzoek naar de operationele toepassin
gen van remote sensing-technieken werden resultaten ge
boekt bij het volgen van de eutrofiëringssituatie op de 
Noordzee met behulp van vliegtuig-multispectrale scanning 
en bij het gebruik van Landsat-beelden voor waterkwaliteit
sonderzoek op het Ijsselmeer. Voorts kwamen rapporten ge
reed over de bepaling van biomassa van waterplanten in de 
Randmeren en de Oosterschelde, waarbij gebruik wordt ge
maakt van luchtfotografie. Het onderzoek naar de toepas
sing van thermische remote sensing-technieken in het Be
nedenrivierengebied nadert zijn voltooiïng. Goede vorderin-

gen zijn gemaakt in het onderzoek naar atmosferische cor
rectie van remote sensing-beelden. Digitale topografische 
bestanden zullen naar het zich laat aanzien een krachtig 
hulpmiddel kunnen zijn bij met name de RWS-beheertaak. 
Verwacht wordt dat in de negentiger jaren digitale topogra
fieën de rol van de traditionele beheerkaarten zullen 
overnemen. 

Naast de toepassing van fotogrammetrie ten behoeve van 
kaartering werd deze techniek met succes ingezet ten be
hoeve van het nauwkeurig vastleggen van objecten in bewe
ging. Zo is met behulp van simultane stereo-opnamen het 
waterspiegelverloop nabij de Stormvloedkering OosterseheI
de bepaald. Ook werden in opdracht van het Nationaal 
Lucht- en Ruimtevaart Laboratorium (NLR) met deze metho
de vliegtuigposities tijdens landingen vastgelegd, ter verifi
catie van een door het NLR ontwikkeld navigatiesysteem 
voor landingen bij slecht zicht. 

De projectgerichte ondersteuning door de Meetkundige 
Dienst bij ontwerp en uitvoering van werken is vergaand 
geautomatiseerd. Digitale inwinning, zowel tachymetrisch 
als fotogrammetrisch is thans normaal en wordt efficiënt uit
gevoerd. De decentrale eenheden worden in 1986 verder 
aangepast ten behoeve van een flexibele projectgerichte in
zet . Van belang bij de landmeetkundige inwinning is het be
palen van de omvang en noodzakelijke nauwkeurigheid. 
Door een meer statistisch/wiskundige benadering zal hier 
de nodige beperking worden bereikt. Vooral voor het toe
zicht op de uitvoering van grote werken is dit in onderzoek 
en wordt het al getoetst in de praktijk. Ten behoeve van aan
leg is een duidelijk toenemende vraag geweest naar digitale 
terreinmodelien.De vergaand geautomatiseerde laser-hoog
temeting is operationeel , waardoor afzettingen op de weg bij 
profielmetingen niet meer nodig zijn . In 1986 zullen ook an
dere toepassingen van deze specia listische methodiek ope
rationeel worden , zoals deformatiemetingen aan kunstwer
ken, squatmetingen etc. 
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