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Las operaciones militares —ya sean

de combate, mantenimiento de la

paz o humanitarias, de un solo pais

o multinacionales— son complejas

e imprevisibles. La inteligencia, la
comprensidn de las capacidades y
limitaciones de uno, y la cuidadosa
orientacién por el mando, otorga el
entendimiento en el mejor de los casos,
sobre c6mo enfrentar lo que se avecina.

El control sobre los
«global commons> en el
mundo actual

Teniente coronel Alfonso Barea,
Ejército de Tierra de Espaiia

El término «global commons» incluye
a todos aquellos espacios de libre uso
y acceso que no pertenecen a ningun
Estado y sobre los que ninguna nacién
puede ejercer derechos de soberania.

Foto de portada:

Los miembros de la tripulacién del portahelicépteros DDH-184 Kaga de la
clase Izumo parados enfrente de la bandera maritima de Japén el 22 de marzo
de 2017 durante una ceremonia de entrega por parte de la corporacién de
construccién naval Japan Marine United a la Fuerza Maritima de Autodefensa
de Japén en Yokohama, Japén. (Foto: Toru Hanai, Reuters)
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«Tal vez estamos perdiendo demasiados
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una conversacion sobre cambiar la
doctrina. El general John J. Pershing,
Ejército de EUA, escribié estas palabras
en agosto de 1918 después de que las
Fuerzas Expedicionarias Estadounidenses
(AEF) sufrieran mds de 60.000 bajas en
aproximadamente cuatro meses.

Tomo 73 ¢ Numero 1

Motivos convincentes
parala expansion de las
fuerzas militares de China

Capitana de Corbeta (retirada)
Cindy Hurst, Armada de EUA

En marzo de 2015, durante la guerra
civilen Yemen, la situacién empeoraba
mientras Arabia Saudita dirigia ataques
aéreos contra las fuerzas huties. En

un acontecimiento sin precedentes,

la flota naval del Ejército Popular de
Liberacion de China se retiré de'una
misién de escolta en el golfo de Adén
frente a la costa de Somalia para
apoyar directamente las operaciones de
evacuacion en Yemen.

Entendiendo el papel de
Japon en la seguridad del
Pacifico occidental

Teniente coronel (retirado) Peter
D. Fromm, Ejército de EUA

El entorno politico-militar de Japdn

estd pasando por una serie de cambios
sin precedentes. Entre ellos figura el
surgimiento de un nuevo y amplio debate
sobre la futura relacién del pais con el
Articulo 9 de su Constitucidn, concebida
por Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial. Curiosamente,
que el Articulo 9 fuera redactado hace
mds de setenta arios no parece haber
disminuido la resonancia de su marco
para proyectar una imagen de pacifismo
intencional, como se pretendié desde un
principio.
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73 Elcentro de gravedad

81

¢Aun relevante después de
todos estos afios?

Coronel (retirado) Dale C.
Eikmeier, Ejército de EUA
Todavia tiene relevancia el concepto
de centro de gravedad en los
ambientes operacionales actuales?
Todos los militares profesionales
deberian responder a esta pregunta
afirmativamente, pero lamentablemente,
no es asi. Los académicos, los
planificadores y los lideres militares
contintian debatiendo este asunto
después de que el concepto fuera
introducido en la doctrina del Ejército
hace treinta arios.

La region del Indo-Asia
Pacifico y el concepto de
batalla multidominio

General Robert B. Brown, Ejército
de EUA

Las Fuerzas Armadas de Estados Unidos
se encuentran en una encrucijada de retos
institucionales y operativos. El cardcter

de la guerra continda cambiando
aceleradamente y hace necesario que los
lideres militares reevalten algunas de sus
convicciones mds profundas. Esta situacion
ha llevado a que se evaltien y se mejoren
los conceptos y las capacidades de I{JS
fuerzas estadounidenses para garantizar
su apresto en los conflictos de hoy y de
mariana.
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Vladimir Putin prohibié este meme popular de si mismo con su cara pintada de mujer. La reaccién inadvertidamente hizo mas popular
el meme que nunca, convirtiéndose en una sensacién internacional. Segtn el autor del presente articulo, la ultrasensibilidad de Putin lo

hace un blanco vulnerable para el ridiculo. (Artista desconocido)

El empleo dela
ridiculizacion como un

afina

Dr. J. Michael Waller
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La quinta regla: El ridiculo es el arma mds poderosa
del hombre. Es casi imposible contraatacar el vidiculo. El
ridiculo también enfurece a la oposicidn, reaccion que os

beneficia.

~Saul Alinsky, Tratado para radicales

as mujeres venezolanas se despojaron de sus

pantalones y se los arrojaron a los policias anti-

disturbios, provocando a los ya desmoralizados

policias mds jovenes a «comportarse como hombres de

verdad». Las multitudes se burlan de las fuerzas para-

J. Michael Waller, PhD,

es un miembro fundador

del consejo editorial del
periddico Defence Strategic
Communications de la OTAN,
publicado por el Centro de
Excelencia de Comunicaciones
Estratégicas de la alianza en
Riga, Latvia y es el vice-
presidente del Centro de
Polftica de Seguridad en
Washington, D.C. Cuenta a

su haber con una maestria en
Relaciones y Comunicaciones
Internacionales y un doc-
torado en Asuntos de
Seguridad Internacional de

la Universidad de Boston.

Por trece arios fue Profesor
Walter y Leonore Annenberg
de Comunicaciones
Internacionales en el Instituto
de Politica Mundlial. Es autor

o editor de varios libros y

ha escrito para publicacio-
nes nacionales prominentes
académicas y profesionales,
asi como Reader’s Digest, USA
Today, Los Angeles Times,
Washington Times y \Wall
Street Journal. Ha sido comen-
tarista ocasional en la BBC,
CNN, Fox News, MSNBC, NPR
y Voice of America.

militares confundidas,
cantdndoles que deben
«ponerse los pantalones»
y apoyar al pueblo contra
la dictadura de Maduro
al borde del colapso.
Subitamente, la policia
equipada, empunando sus
bastones y en sus vehicu-
los blindados no parecian
tan amenazantes. Una
vez que el publico se burld
de la mdquina represiva,
todos supieron que el
tiempo del estado policial
estaba acabandose.
Improvisados espec-
taculos callejeros esta-
ban en todo el pais para
la primavera del 2017,
de vez en cuando con
cocteles Molotov que
agregaban el dramatismo
necesario para provocar
una reaccién exagerada
por parte de las fuerzas de
seguridad, marcé el punto
clave para un régimen
corrupto que se habia
llevado a si mismo a un
punto de quiebre. Frente
a sus opresores el pueblo
se refa en sus rostros. El
miedo se desvaneci.
Cuando un estado po-
licial pierde su capacidad

para infundir obediencia o temor, no puede sobrevivir
por mucho tiempo. Cuando los terroristas pierden su
capacidad de inculcar terror, pierden su arma psicol6-
gica mas importante. Como el terrorismo es una forma
de guerra psicoldgica por definiciéon —el nombre lo
dice todo, que es infundir el terror en las poblaciones y
lideres— los terroristas no podrian existir si no atemo-
rizan al pueblo.

Eliminar a los terroristas y a quienes les brindan
su apoyo es solo una parte del arsenal de contraterro-
rismo. Sin embargo, perseguir y matar a los terroristas
ha sido el método principal del contraterrorismo en
una guerra aparentemente sin fin. A veces, la peor cosa
que podemos hacer contra un enemigo es burlarnos de
él. El ridiculo, la mofa y ciertas ticticas asociadas han
sido armas contra el mal —y las armas de aquellos con
malas intenciones contra las buenas cosas— a través de
la reciente historia.

«El diablo... como espiritu orgulloso... no puede
aguantar ser ridiculizado», escribié Sir Thomas More,
el amigo mds cercano y confidente del rey Enrique VIII
de Inglaterra, quien perderia su cabeza bajo el hacha del
verdugo por ser lo que él1lamo «el sirviente leal del rey,
pero de Dios primerox»’.

El ridiculo puede servir cuando la filosofia, teolo-
gia o razén fracasan. «La mejor manera de expulsar al
diablo si no cede a los textos de la Escritura Sagrada,
es ridiculizarlo y faltarle el respeto, ya que no puede
aguantar el desprecio», dijo Martin Luther, un lider en
que se volveria a la Reforma protestante®.

Los autores Douglas J. Feith y Abram N. Shulsky
hacen eco de Luther, escribiendo que «una de las armas
mas poderosas en la Ilustracion en su lucha contra la
intolerancia y fanatismo religioso era el ridiculo»’.

Se puede decir lo mismo de la mayoria de conflictos
hoy en dia. El ridiculo ha recibido poca atencién en el
pensamiento militar moderno. Los integrantes de las
fuerzas armadas no deben ser chistosos. Pero ni los
diplomaticos ni espias lo deben ser. Pocas veces, por no
decir nunca, llega a ser un factor en la planificacion es-
tratégica militar o diplomdtica y rara vez en los niveles
tacticos u operacionales, aunque muchos de nuestros
adversarios de prioridad, grandes y pequenos, son bue-
nos blancos para el ridiculo.

En 2006, Abu Musab al-Zarqawi, lider de Al-
Qaeda en Irak, perdié su aura de invencibilidad cuando
las Fuerzas Armadas de EUA publicaron secciones
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EL RIDiCULO COMO UN ARMA

eliminadas de un video capturado en que mostraban
que el jefe terrorista era un gordito torpe y confundido
en traje de ninja negro que no sabia cémo operar una
ametralladora®. Sin embargo, algunos en las Fuerzas
Armadas de EUA no comprendian el valor en menos-
preciar a al-Zarqawi de esta manera, y sostenian que la
ametralladora, un arma automatica de escuadra tipo
M249, es «dificil de dominar» y cuyo uso requiere un
entrenamiento extenso. Ademads, la M249 en cuestién
era una «variante antigua y su mal funcionamiento

no es de sorprender»®. Por otra parte, los periodistas
arabes inmediatamente vieron su valor. La televisién
iraqui difundié el video una y otra vez por dias.

Los dictadores, terroristas e idedlogos totalitarios,
casi todos por definicién, no pueden tolerar ser ridicu-
lizados. Como tampoco cualquier persona con un ego
exagerado o sensibilidad excesiva. Su talén de Aquiles
es el ridiculo. Y el humor es un fenémeno clandestino
robusto en todas las sociedades. El liderazgo soviético

Un manifestante antigobierno agarra una pancarta con una
caricatura del presidente venezolano Nicolds Maduro durante
una manifestacion contra su gobierno en Caracas, Venezuela, 2 de
marzo de 2014. Posteriormente, miles de manifestantes antigo-
biernos marcharon en la capital con la intencién de mantener el
fmpetu durante meses de protestas en la que exigian la renuncia
de Maduro. (Foto: Jorge Silva, Reuters)

tuvo tanto temor del humor que la KGB creé lo que el
cémico ruso Yavok Smirnov llamé un «Departamento
de Chistes». Este no era el nombre verdadero del
departamento, que tenia un designacién més eufemis-
tica como una subunidad de la seccién de imposicion
politica del KGB, la Quinta Direccién, pero el apodo
dado por Smirnov hizo que la KGB pareciera aun mds
débil y bizarra (aunque todos los chistes aun tenian que
ser aprobados por el KGB)®.

Los Nazis tuvieron otro punto de vista. Poco des-
pués de que Adolf Hitler asumiera el poder en 1933, los
Nazis prohibieron todo comentario critico del régimen,
pero no prohibieron chistes. Algunos historiadores
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alemanes dicen que los nazis consideraban que los
chistes eran una vélvula de escape para las tensiones y
frustraciones de los alemanes comunes y corrientes. Sin
embargo, durante los afios en que fueron fracasando
durante la Segunda Guerra Mundial, el Tercer Reich
consider? los chistes
como una forma de
derrotismo militar cas-
tigable con el encarcela-
miento o muerte, aunque
el historiador Rudolph
Herzog, autor del Dead
Funny: Telling Jokes in
Hitler's Germany, descu-
brié que los chistes eran
un pretexto para librarse
de personas indeseables’.
Un aspecto convincente
es que excesivas denun-
cias de humoristas y
burlones aumentan la im-
portancia de las amenazas
que ellos representan,
usar muestras de fuerza, e
incluso atacdndolos fisica-
mente, puede aumentar el
atractivo de un bromista.

De costo eficiente

No cuesta nada usar el ridiculo. No requiere hard-
ware costosos ni presupuestos de adquisicion especial.
Como tal, no tiene electorado politico que puede ser
explotado por los politicos en el Congreso ni una tra-
yectoria de carrera en las Fuerzas Armadas. Puesto que
el ridiculo en la practica no cuesta nada, no se puede
ser representado como una herramienta o arma. Los
abogados y aquellos responsables de los presupues-
tos, quienes cada vez més influyen en el pensamiento
militar y en sus acciones, no pueden determinar el valor
del ridiculo de la manera en que pueden dar cuenta de
municiones gastadas, vehiculos y pertrechos averiados,
fallecidos, mutilados, e interminables beneficios por
incapacidad. Los ascensos militares tienden a ser otor-
gados por tiempo servido y ciertas acciones, es decir,
actividades tangibles y medibles, con acciones ocasio-
nalmente intangibles tales como el heroismo y valen-
tia, pero no por la innovaciones dificiles de medir tal

como poder ridiculizar para asi debilitar y destruir al
enemigo mds eficazmente que con una fuerza cinética
rutinaria. Por lo tanto, perdemos un sinfin de oportu-
nidades para neutralizar a nuestros enemigos y poner a
nuestros adversarios en su lugar.

Este grafiti, escrito en una pared de una escuela in Daraa, Siria, en
febrero de 2011 supuestamente por Naief Abazid, de 14 afios
de edad, dice «Es su turno, Doctor». El grafiti se referfa a la caida
de Zine El Abidine Ben Ali de Ttinez y Hosni Mubarak de Egipto
y sugerfa que el siguiente dictador que iba a caer serfa Bashar
al-Assad de Siria. En respuesta, el gobierno detuvo y torturé a
Abazid y a otros 22 jévenes, incitando protestas violentas en toda
Siria y dando inicio a la guerra contra Assad que continta hoy en
dia. (Fotdgrafo desconocido)

Considere la oportunidad a principios de 2017,
cuando Rusia envié su antiguo portaaviones Almirante
Kuznetsov en su primer despliegue del mar Baltico a
la costa de Siria. Los paises maritimos de la OTAN
quedaron de brazos cruzados debido al acontecimiento.
En cambio, ;qué habria pasado si se hubieran burlado
de la monstruosidad impulsada por diésel? Hubieran
podido causar una sensacién en la Web al burlarse del
Kuznetsov publicamente. En lugar de estar asombrado
de las nuevas capacidades de la aviacién de Rusia, ;qué
habria sucedido si la alianza hubiera ridiculizado el
Kuznetsov por sus defectos mecanicos? Un bromista
sugirié en Twitter que los britdnicos desplegaran un re-
molcador de la Armada Real para escoltar al Kuznetsov
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mientras literalmente navegaba, si asi se le puede
llamar, por el canal de la Mancha. En aquel momento,
los aviones rusos imprudentemente se acercaban a los
buques de guerra de la OTAN y, supuestamente, vio-
laban incluso el espacio aéreo de la OTAN. Al burlarse
del buque insignia de Mosct en su primer despliegue de
combate en el mar Mediterraneo, la alianza pudo haber
degradado la imagen de Vladimir Putin en lugar de
elevar la importancia de sus acciones hacia su estatus
deseado como homoélogo militar.

Una hazana de este tipo no es «informacién» en el
sentido informativo o cibernético de las Operaciones
de Informacién (I0), sino es mas un teatro politico.
Tampoco son «operaciones militares de apoyo de in-
formacién», o lo que sea que significa esta terminologia
que quitd la esencia misma de su nombre inicial, las
Operaciones Psicoldgicas (PSYOP). Pero el teatro po-
litico puede ser PSYOP. Sin un nombre adecuado, nos
privamos de usar lo que tenemos al alcance de la mano
para producir un efecto psicoldgico sobre un objetivo.
Nunca hubiésemos pensado en usar un remolcador
para debilitar la presencia amenazante por primera vez
de un portaaviones ruso. En cambio, los legisladores se
quejan de qué hacer mientras los blogueadores y acti-
vistas en Twitter virtualmente hundieron el prestigio
del Kuznetsov® fuera de los mares.

Lideres vulnerables

Consideremos algunos ejemplos de lideres nacio-
nales vulnerables en todas partes del mundo y luego
algunos adversarios vulnerables en los niveles tacticos
y operacionales. En primer lugar, debemos resistir la
necesidad de horrorizarnos al estilo siglo XXI ante
las formas de ridiculo que muchas personas en el
Occidente consideran misdginas e intolerantes y, en su
lugar, debemos considerar el buen uso de las mismas en
contra de blancos relevantes en sus propias sociedades.

Rusia. Vladimir Putin se ofende ficilmente. Tiene
un sentido de humor craso, pero es vulnerable cuan-
do él es el blanco de risas. Un grupo de psicélogos y
estrategas en politica argumenta que la cuidadosa-
mente imagen desarrollada como hombre duro es una
sobrevaloracion por sus inseguridades acerca de su
identidad sexual personal®. Putin seria tan ultrasensible
que prohibié oficialmente el meme popular de él con
magquillaje de travesti. La reaccién inadvertidamente
hizo el meme mas popular que nunca convirtiéndose

EL RIDiCULO COMO UN ARMA

en una imagen internacional. Las fuerzas militares de
la OTAN han comenzado a considerar esta forma de
guerra, que usa memes como una forma de conflicto
psicopolitico™.

Egipto. Un indicador que un régimen es propen-
so a ser blanco de ridiculo es cuando dicho régimen
aprueba una ley y emite decretos para prohibir insultos
publicos contra los que tienen el poder politico. En el
caso de Egipto, después de la revolucion contra Hosni
Mubarak en febrero de 2011, los sucesores isldmicos
incluyeron este tipo de prohibicion como parte de la
nueva Constitucion. El régimen democraticamente ele-
gido de Mohammed Morsi, que rapidamente intenté
consolidar su poder en una dictadura teocrética bajo la
Hermandad Musulmana, no toleraria ningun tipo de
broma o chiste.

Esta prohibicion constitucional no disuadié al
comediante egipcio Bassem Youssef, conductor de un
programa de televisién hecho a imitacién de The Cl)ai[y
Show de John Stewart. Youssef habia dirigido su ingenio
despiadado contra Mubarak sin represalias, pero los
islamistas rapidamente mostraron su molestia hacia él
después de que Morsi llegara a ser el blanco de su satira.
Youssef transmitié un segmento regular que hizo burla
del uso repetido de la palabra «amor» en los discursos
politicos de Morsi. A la melodia de canciones roman-
ticas, Youssef acaricié una almohada roja que tuvo
la imagen de la cara de Morsi. En ese entonces, estas
y otras ofensas eran un crimen que adquirié titula-
res internacionales. Youssef «se burlé del presidente
Mohammed Morsi en la television», reportd el periddi-
co Te[egmﬁﬁ en Londres''. La opinién publica interna-
cional liderada por Stewart mismo, indiscutiblemente
salvd a Youssef de ir a la cdrcel. Actualmente, el cdmico
dirige su humor contra el gobierno de Sisi que expulsé a
Morsi, sin mayores repercusiones.

El humor y el ridiculo pueden crear su propia zona
de combate. En el caso de Youssef, los islamistas respon-
dieron al fuego de su 4cida comedia. Abu Islam Ahmed
Abdulah, cuyo programa Hezbold se transmite en el
Canal Ummah (estos son nombres reales, no chistes),
parecid expresar una atraccion fisica por Youssef,
diciendo que Yousseff era mas bello que incluso algunas
actrices egipcias famosas, instdndole a cubrir su rostro
como una mujer.

Para los comicos yihadistas, el humor tiene una sola
direcciéon. Abu Islam dijo que los jeques islamicos que
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se han involucrado en politica deberian ser separados
de las criticas, «porque Dios les ha dado el derecho de
instruir a otras personas sobre lo correcto y lo malo, y
que ellos pueden juzgar quien ird al cielo y quien ird al
infierno»**. El régimen de Morsi y otros islamistas exi-
gieron restricciones en la libertad de expresion contra
artistas egipcios en general con campanas de intimida-
cién muy publicitadas™®.

Qatar. Estados Unidos considera al régimen dic-
tatorial de Qatar como amigo y aliado confiable en la
guerra contra el extremismo violento, pese a que el régi-
men Qatari y su familia gobernante financien adoctri-
namientos, entrenamientos y operaciones de yihadistas
en el mundo. Nos hemos condicionado a pensar sobre
Qatar como un socio porque los qataries nos «permi-
ten» usar la base militar Al Udeid que construimos en
ese pais, con gran parte de los costos pagados por EUA.
El por qué se considera a Qatar un amigo y aliado cuan-
do financia a personas que asesinan a nuestra gente va
mas alld del alcance del presente articulo, pero consi-
deraremos la intolerancia ultrasensible de su régimen
como un talén de Aquiles si se llegan a empeorar las
relaciones. Qatar puede criticar a otras naciones en sus
canales de television e Internet de Al Jazeera, pero no
tolera lo mismo en contra de su nacidn.

El régimen qatari condend a un poeta a cadena
perpetua por el crimen de «insultar» al emir. La ofen-
sa: ridiculizar a la dictadura de la familia como una
multitud de «jeques jugando con sus Playstations»**.
El poeta Muhammad Ibn al-Dheeb al-Ajami apoyd los
levantamientos de la Primavera Arabe en Africa del
Norte, respaldados por el régimen, y parecié abogar
por una revolucion democratica en Qatar, aunque fue
cuidadoso evitando decirlo especificamente. Exigir el
derrocamiento de la familia gobernante al-Thani es un
crimen capital en Qatar. En uno de sus poemas, al-Aja-
mi dijo en drabe «Silos jeques no pueden llevar a cabo
la justicia, debemos cambiar el poder y entregarlo a la
mujer bella»'®. Tales rechazos no parecen ser graves en
los ojos de personas que viven en sociedades democra-
ticas y el ridiculo no es especialmente profundo, pero
demuestra la debilidad de petroregimenes que exportan
la yihad y la simplicidad de aprovechar las insegurida-
des emocionales y psicoldgicas de sus lideres'.

Siria. El alzamiento sirio, antes de la ofensiva del
Estado Isldmico (EI) por controlar el pais, comenzd
después de que el régimen de Assad detuviera a un

grupo de escolares por dibujar grafitis antiguberna-
mentales en lo que parecié ser una provocacién bien
organizada de bajo costo. Los nifios no fueron arresta-
dos por vandalismo sino por crimenes politicos. Sin un
periodismo falso y una débil presencia en la Internet,
los artistas sirios llegaron a ser cada vez més valientes
en burlarse del régimen drabe socialista de Assad con el
arma psicoldégicamente letal de la satira.

Segun se dice, el dictador Bashar al-Assad es suma-
mente sensible al ridiculo, en parte por su propia super-
vivencia politica y también debido a una caracteristica
fisica —un cuello extraordinariamente largo— que lo
hace un blanco facil para los caricaturistas, titiriteros y
otros artistas.

«Desde el comienzo del régimen es sabido que es
peligroso usar la imagen y el arte», dijo el artista Aram
Tahhan a CNN. «La cdmara es igual a cualquier arma
desde el punto de vista del régimen»*®.

Muchos artistas no necesitaban la Internet.
Difundieron su mensaje a través de canciones, caricatu-
ras y poesias. Cambiaron sus tdcticas de evitar romper
los limites sociales a convertirse en verdaderos icono-
clastas, arremetiendo contra personajes influyentes y
al simbolismo del régimen de manera directa. Otras
personas usaron la Internet para alcanzar al publico
en Siria y en otras partes del mundo. Un grupo de diez
artistas llamado Masasit Mati, crearon marionetas
faciles de repartir de los lideres del régimen que hacen
papeles principales en una sitira de video denominada
«Top Goon»™. El programa de marionetas, muy simple
—y muy divertido—, desmantel? el fragil culto de per-
sonalidades del régimen alrededor de Bashar «Beeshu»
al-Assad, a sus hombres de confianza y a su esposa
carismatica. Su simple presentaciéon también consagré
la ridiculez del régimen por sus atrocidades.

Estos cortos programas de marionetas fueron popu-
lares en Siria y en todo el mundo y redujo al régimen a
titeres represivos. Los mismos titeres eran el formato
ideal para la resistencia clandestina de video. Faciles y
baratos de producir, suficientemente pequenos para es-
conder o deshacerse ante una emergencia y caricaturas
despiadadamente comicas de los miembros del régi-
men, las marionetas llevaron a cabo una brillante ope-
racién divisora para inspirar al sirio comun y corriente
y marginar lo que quedé del régimen. Se deberian ver
y promover los programas cortos y divertidos como
ejemplos de la resistencia cultural a la dictadura y como

Primer Trimestre 2018  MILITARY REVIEW



EL RIDiCULO COMO UN ARMA

ideas para luchar contra otros adversarios, tales como
el régimen en Irdn y la Hermandad Musulmana. El
programa Top Goon tiene su propio canal y videos en
YouTube en drabe con leyendas y subtitulos en inglés®.
La campana entera fue posible gracias a una donacién
del gobierno de los Paises Bajos.

Antes de la aparicién del Estado Isldmico, algu-
nos observadores extranjeros fomentaron para que la
expresion artistica satirica fuera apoyada como herra-
mienta en Siria contra una Hermandad Musulmana
bien organizada, disciplinada, militante y generalmente
sin humor, que intentd tomar control de Siria.

«Una forma de oposicion creativa y totalmente
pacifica contra el régimen de Bashar al-Assad ha echado
raices en Siria, mientras los artistas del pais responden
a la crisis con intrepidez y determinacion recién des-
cubiertas a pesar de los evidentes riesgos de hacerlo»,
escribiéd Tim Hume de CNN?*,

«Desde el comienzo del alzamiento, los artistas han
derribado el muro de temor en Siria y piensan de otra
manera», dijo el periodista sirio Aram Tahhan, uno
de los conservadores de una exhibiciéon sobre la opo-
sicién creativa de Siria —La Cultura en Rebeldia— en
Amsterdam. «La insurreccién ha cambiado cémo los
artistas piensan en la tarea del arte en la sociedad, como
pueden hacer algo util para la sociedad», dijo Tahhan
en el informe de CNN. «Han cambiado todo»>2.

«Con obras que se extienden a través de pinturas,
canciones, caricaturas, teatro de marionetas, grafiti y

El tnico portaaviones de Rusia, el Almirante Kuznetsov, 2 de agosto
de 2012. Este buque lleno de fallos mecanicos es un blanco opor-
tuno para el ridiculo publico, segin el autor del presente articulo.
(Foto cortesia de Wikimedia Commons)

piezas teatrales, la exhibicion traza la manera en la que
los artistas sirios han usado una gama de técnicas crea-
tivas en los medios de difusiéon tradicionales y nuevos
para crear el arte politico y populista que cruza tanto la
linea roja de oposicion como también participa con el
publico de manera sin precedentes», segun CNN*?.

Corea del Norte. La dinastia totalitaria de la familia
Kim en Corea del Norte seria mds absorbente de lo que
parece. Internet ha hecho muy sensible a Pyongyang
con respecto a la sétira y el ridiculo. Después del es-
treno de los titeres de estilo «South Park» en la peli-
cula Team America: World Police, en Washington se
rumoreaba que el lider norcoreano Kim Jong-il habia
ordenado el asesinato de los productores y directores
Trey Parker and Matt Stone**. El humor vulgar de
Team HAmerica no hizo ningin dano ni al poder ni al
prestigio de Estados Unidos, aunque satirizé lo que en
ese entonces era la Guerra Global contra el Terrorismo.
Pero, consolidd la imagen coreografiada del personaje
propagandista de Kim y lo convirtié en un objeto ridi-
culizado globalmente.

El hijo y sucesor de Kim, Kim Jong-un, es ain mas
sensible. Cuando fue presentado al mundo como el su-
cesor de su padre enfermo, los surcoreanos se burlaron
de élllaméndolo un «cerdo gordo» y un «Teletubby»**.
Aparentemente, frente a la gran oposicion de la élite
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gobernante, Kim Jong-un consolidé su poder politico
interno a través de un régimen de terror, dando muerte
a antiguos partidarios por medio de los métodos mas
vergonzosos y extranos, e incluso asesinando a su
hermanastro. Una década después del estreno de la
pelicula Team America, James Franco y Seth Rogen
eran protagonistas en la pelicula de accién y comedia
The Interview, en la cual la CIA recluté a los persona-
jes de un programa de entrevistas para asesinar a Kim
Jong-un bajo el pretexto de invitarlo a su programa de
television®®. El ministerio de relaciones exteriores de
Corea del Norte advirtié que el estreno de The Interview
serfa un «acto de guerra» que desencadenaria una res-
puesta «sin misericordia»®’.

Violento como es, el obeso dictador norcoreano
parece estar completamente consciente de su peso dificil
de controlar. En 2016, el gobierno chino silencié las
péginas web que llamaron el tirano de 125 kilos «Kim
Gordito III»**. Cuando el senador de EUA John McCain
se refirié a Kim como un «gordito loco», el gobierno
norcoreano dijo que el comentario representaba «una
provocacién equivalente a una declaracién de guerra»®.
En el mundo excéntrico del régimen ermitafio de Corea
del Norte, donde la imagen personal e intimidacién psi-
coldgica son los tinicos medios para mantener el poder,
el aprovechar su apariencia fisica podria ser un impor-
tante factor psicoldgico para hacerlo entrar en vereda al
régimen o incluso acelerar su caida.

¢Demasiado sensible para su uso? Muchos de los
antes mencionados ejemplos del mundo real suscitan
preguntas de politica para Estados Unidos y sus aliados
dela OTAN. ;Ha llegado a ser la sociedad Occidental
tan sensible que no puede aceptar tal burla? De manera
absurda, se ha tornado normal politica y socialmente
para Estados Unidos matar y/o herir a personas en to-
das partes del mundo, pero es prohibido y adn inmoral
el burlarse de ellos. Uno de los problemas que merecen
consideracion es si somos tan politicamente correctos
para usar habilmente el ridiculo contra blancos en las
sociedades tradicionales o fundamentalistas debido a
nuestros prejuicios y temores con respecto a ofender
(en lugar de matar) a otras personas.

Los terroristas: Un caso para
denominarlos “Bobos”

(Qué mayor prestigio podemos conferir a un tonto
y sexualmente confundido yihadista que denunciarlo a
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él y a su causa como amenazas existenciales a Estados
Unidos de América? ;Por qué no llamarlos por lo que
son? O atn mejor, ;por qué no nos abstenemos en
calificarlos en lo absoluto y dejamos que otras personas
transmitan el mensaje mas eficazmente, sin disminuir
el prestigio de Estados Unidos?

El motivo de utilizar el terror como estrategia o tac-
tica de guerra es justamente aterrorizar a poblaciones
y gobernantes. El terror es un fendmeno psicoldgico de
reacciones electroquimicas dentro del cerebro humano.
Sin darnos cuenta, ayudamos a los terroristas al logro
de sus objetivos cuando les permitimos infundir miedo
y terror en nuestras mentes y sociedades. Conferimos
prestigio a los terroristas si aumentamos su nivel de
importancia como adversarios dignos o amenazas
existenciales. Y, mientras los conceptos para arruinar
el prestigio del enemigo han circulado por mas de una
década, pocos han sido los resultados mas alld de opera-
ciones técticas aisladas en el campo de batalla®.

{Qué sucederia si los llamaramos “bobos” como
cuestion de politica nacional? «Se matan entre ellos
mismos por error. Fracasan aun en los planes mds fa-
ciles. Tienen relaciones sexuales con vacas y burros»,
observaron Daniel Byman y Christine Fair en el pe-
riddico The Atlantic. «Nuestros enemigos terroristas
dependen de la percepcion de estar bien entrenados
y ser religiosamente devotos, pero de hecho, muchos
son bobos, pervertidos y mucho menos organiza-
dos y sofisticados de lo que imaginamos. ;Ser mas
realistas acerca de quiénes son nuestros enemigos
en realidad podria ayudar a detener los enemigos
verdaderamente peligrosos»**?

(Cuanto temor tendriamos de nuestros enemigos en
ese caso? ;Coémo podriamos priorizar mejor nuestros
blancos y los métodos que usamos para perseguirlos?
{Qué podriamos hacer mejor para provocar el fratrici-
dio entre sus filas? Consideremos los puntos destacados
del ensayo de Byman y Fair:

«Atn tras el bombardeo fracasado en Times
Square... se mantiene la percepcién de que nuestros
enemigos son asesinos sabios y sofisticados».

«Sin lugar a dudas, algunos terroristas son duros
y hébiles —personas como Mohamed Atta... pero la
verdad silenciosa es que muchos de estos partidarios
engafiados son bobos sin entrenamiento, probable-
mente incluso sin educacién. Reconocer este hecho
podria ayudarnos a adaptar nuestras prioridades de
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contraterrorismo—y publicarlo podria ayudarnos a
erosionar las poderosas imédgenes de poder y devocién
del que dependen los terroristas para el reclutamiento
y fondos».

«En ninguna otra parte la brecha entre el estereoti-
po siniestro y la ridicula realidad es mds evidente que
en Afganistan, donde se puede decir que los talibanes
emplean a los peores bombarderos suicidas del mundo:
uno de cada dos bombarderos se mata a si mismo. Y
esta tasa de éxito no ha mejorado en los cinco anos que
han estado usando los bombarderos suicidas, a pesar de
la experiencia de centenares de ataques—o intentos de
ataque».

«Si nuestros enemigos terroristas han logrado éxito
en la cultivacién de una opinién falsa de expertos, es
porque han hecho un trabajo igualmente convincente
con su imagen como guerreros devotos. Los talibanes y
al-Qaeda dependen de simpatizantes que sean con-
siderados musulmanes devotos para la lucha contra
ocupadores inmorales del Occidente. Pero la inteligen-
cia recolectada por drones Predator y otras cimaras en
el campo de batalla desafian esta idea—incluso a veces
muy graficamente.

«Un video, captado por la tecnologia de imagenes
térmicas ubicada en un rifle de francotirador, muestra
dos talibanes en el sur de Afganistdn teniendo relacio-
nes intimas con un burro. Hay muchas imdgenes simi-
lares, incluyendo videos de observacion terrestre que
graba a un guerrero taliban intimando con una vaca».

«Aunque esta predileccién pornogréfica sea sor-
dida, que no es necesariamente trivial. Después de
todo, hay posible valor de propaganda en este tipo de
conducta yihadista. La diplomacia publica actual de
Estados Unidos se centra en vender los ideales de EUA
al mundo musulman, pero también debemos esforzar-
nos por socavar algunos mitos construidos alrededor
de nuestros enemigos al destacar su incompetencia, sus
defectos morales y sus payasadas embarazosas. Mas
alld de cambiar cémo el mundo musulmaén percibe a los
terroristas, podemos ayudarnos a tomar decisiones mas
inteligentes en el esfuerzo de contraterrorismo al ser
mas realistas en cuanto al perfil y aptitud de las perso-
nas que aspiren a ser atacantes»>>.

El método de Byman y Fair es justamente lo contra-
rio de la «narrativa» de Estados Unidos en los dltimos
diecisiete anos. Y da precisamente en el blanco por-
que destroza el idealismo y autosacrificio devoto del
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enemigo —un idealismo que la metodologia estadou-
nidense, de muchas maneras, ha reforzado inadverti-
damente— y desnuda al enemigo y sus patrocinadores
ricos de los petroestados de su autoridad moral y su
sentido de ser invencibles. Ademds, tal exposicion
aprovecha las normas sociales y culturales de orgu-

llo y vergiienza que son mucho més profundas en los
Estados musulmanes que en las sociedades seculares
occidentales.

Algunos integrantes de las fuerzas armadas de
EUA han acumulado videos morbosos de cima-
ras instaladas en armamentos y en drones en Irak
y Afganistdn y los han publicado en linea con sus
comentarios. En un video, hay un yihadista que por
error se prende fuego a si mismo después de quemar
una bandera de Estados Unidos. En otro, a través
de un telescopio infrarrojo, insurgentes iraquies se
alternan, uno agarrando el cuello de un asno inde-
fenso, mientras el otro tiene relaciones con el animal.
Alguien cred una version de ese video con la cancién
«The Bad Touch» del grupo Bloodhound Gang, popu-
larmente conocido por su refrdn contagioso, «Vamos
a hacerlo como lo hacen en el Canal Discovery»**. Los
comentarios normalmente son juveniles, obscenos y
poco sofisticados, y aparentemente no son dirigidos a
la audiencia sino a los amigos de los integrantes de las
fuerzas armadas. Sin embargo, proporcionan ejemplos
de lo que Estados Unidos y sus aliados cominmente
tienen a su disposicién.

Tenemos la foto en Detroit del bombardero nige-
riano Umar Farouk Abdulmutallab, que con explosi-
vos en su ropa interior fracaso luego de que el sudor
de sus genitales mojara el detonador, y el bombardero
saudita que fracasé en su atentado contra el jefe de
contraterrorismo de Arabia Saudita que exploté con
medio kilogramo de explosivo plastico y un detonador
de tipo teléfono celular introducido en su recto®. Estos
tipos de enemigos terroristas no son invencibles. Son
bobos. Son peleles. Debemos describirlos asi. Debemos
contaminarlos tanto para que otros radicales no los
consideren atractivos.

Los afganos lo hacen a su manera
Cuando ciertos temas son demasiado desagradables
o impropios para ser usados por las fuerzas armadas,
podriamos encontrar socios locales voluntarios. Las
personas del lugar serdn siempre mejores para meterse

Abdi Jeylani Malagq Marshale fue un escritor, actor y cémico
popular en Somalia de radio y televisién que era conocido por sus
parodias de militantes islamistas en el pafs y el Gobierno Federal
Transicional. Habfa sido amenazado por el grupo insurgente
al-Shabaab en 2011, obligandolo a esconderse en la regién norte
de Somalilandia por algunos dias. El 31 de julio de 2012, Marshale
fue atacado por dos pistoleros no identificados un poco después
de salir de la radioemisora Kulmiye y antes de llegar a su casa en el
distrito de Waberi de Mogadiscio. Luego, murié de heridas en la
cabeza y pecho en el hospital de Medina. (Foto cortesia de VOA
Somalia)

en la mente de sus rivales que lo que pueden hacer los
extranjeros, y pueden ser los mensajeros mas creibles
para nuestros propésitos.

Las fuerzas armadas afganas comenzaron una
campana publica de ridiculizacién contra el Taliban
de impacto global en 2011 aceptable segun las normas
sociales y sin disminuir el prestigio militar de Estados
Unidos. En una ocasién, el 28 de marzo de 2011 las
tropas afganas mostraron dos talibanes travestis
capturados ante los periodistas internacionales en
Mehteriam, al este de Kabul. Aparentemente, los
prisioneros fueron capturados vestidos de mujer. El
prisionero barbudo llevaba puesto un delicado vestido
de mujer tradicional parpura y un hiyab verde, con
randa y suaves bordes. El otro prisionero, bien afeita-
do, estaba vestido de un hermoso traje largo de color
tangerino con disenos florales de encaje de aguja y
un cinturén metdlico pendiente. Aparentemente, los
talibanes travestis se habian vestido como mujeres
para acercarse a los estadounidenses y matarlos. Si las
Fuerzas Armadas de EUA se hubiesen involucrado
probablemente no habria ninguna prueba publica;
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todo el crédito fue para las Fuerzas Armadas afganas
en un reportaje con galerias de fotos que la Associated
Press publicé al mundo®®.

El Estado Islamico/Daesh

No se encuentra mucho material para burlarnos
del Estado Islamico. Sin embargo, atin hay historias
y piezas de evidencia que el personal de PSYOPS po-
dria usar para desacreditar la imagen invencible del
Estado Isldmico, a través del ridiculo u otras formas
de humillacién. Siguiendo el ejemplo de paises drabes
asociados, mds naciones se refieren al Estado Isldmico
como Daesh. Este acrénimo se traduce a Estado
Islamico en Irak y Siria (EIIS) o Estado Islamico de
Irak y Levante (EIIL) en inglés, pero el grupo te-
rrorista considera el uso de ese nombre ofensivo. El
Daesh ha amenazado con cortar las lenguas de las
personas que usen dicho término®°.

Los peligros del ridiculo

Si se usa descuidada o indiscriminadamente, el
ridiculo puede crear enemigos donde no hay y puede
profundizar las hostilidades entre la misma poblacién
que se intenta persuadir. El uso del ridiculo como arma
también expone a la poblacién local en que pueden
usarlo mejor. Como un testimonio de tanto la vulnera-
bilidad al ridiculo como la valentia de las personas que
enfrentan a oponentes sanguinarios con risas, algunos
comediantes han pagado incluso con sus vidas.

El régimen sirio respondié al ridiculo con bruta-
lidad horrorosa. Los agentes del régimen quebraron
las manos de un caricaturista politico de la oposicién,
mutilaron y asesinaron a un cantante y removieron las
cuerdas vocales de un poeta que recité versos que ofen-
di6 al gobierno. En vez de rendirse, los artistas sirios
aumentaron su asalto satirico contra sus opresores®’.

El prominente cémico de Somalia Abdi Jeylani
Malaq Marshale, conocido popularmente como
Marshale, fue uno de los caidos. Alegremente provocé a
los extremistas islamicos imitando a los insurgentes de
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al-Shabaab como parte de su rutina de comedia hasta
que los yihadistas lo asesinaron en 2012%°. El sabia que
su nombre estaba en la lista de muerte de los terroristas
y continud burldndose de ellos. «No le hizo nada malo
a nadie en nuestra opinién, le dispararon en la cabeza y
hombros», le dijo un presentador de la radio Kulmiye a
la BBC. «Este es un dia negro para toda la industria del
entretenimiento. Fue un lider en la comedia somaliy a
todos les gustaba su obra»®’.

Los peligros reales que enfrentan los comicos
valientes en estos lugares son oportunidades para que
otros proporcionen protecciéon —ya sea en su pais o
en exilio— asi como recursos en linea para continuar
llegando a sus audiencias y a sus objetivos.

Conclusion

La sétira y el ridiculo son instrumentos eficaces
y con bajo costo en la guerra psicoldgica. Requieren
pocos recursos e infraestructura. Sin importar si la
situacion exige que las mujeres jovenes venezolanas
se despojen de sus pantalones para desafiar la hom-
bria de los policias antidisturbios, enviar un remol-
cador para atacar el prestigio de un buque de guerra
amenazante, entablar la guerra con memes caseros,
o lanzar una campana de gran escala para causar
que los terroristas y dictadores se autodestruyan, el
ridiculo es una herramienta poderosa para captar la
imaginacién popular y dar animo al pueblo mientras
desmantelan un blanco.

Aunque pobremente desarrollado el ridiculo como
una herramienta estratégica, el gobierno de Estados
Unidos tiene todas las capacidades necesarias para
comenzar a experimentarlo. Con un liderazgo adecua-
do, los integrantes de las operaciones psicoldgicas
podrian comenzar inmediatamente a nivel de batalléon
mientras otras personas exploran el ridiculo mds
profundamente como un arma estratégica. Entonces,
esto nos podria abrir los ojos para ver estas armas al
alcance de nuestras manos de las cuales nunca nos
hemos percatado antes. |
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as operaciones militares —ya sean de combate,

mantenimiento de la paz o humanitarias, de

un solo pais o multinacionales— son comple-
jas e imprevisibles. La inteligencia, la comprension de
las capacidades y limitaciones de uno, y la cuidadosa
orientacion por el mando, otorga el entendimiento en
el mejor de los casos, sobre como enfrentar lo que se
avecina. Los adversarios quieren enganar y sorprender.
Las condiciones del ambiente operacional cambian. La
comprensién por parte de los lideres en la vanguardia
de las diferentes circunstancias se oscurece cada vez
mds mientras se sube en la cadena de mando pese a
estar en una época con capacidades de comunicacién
nunca sonadas hace una generacién. El sargento que
lidera su escuadra puede ver lo que su Comandante
de pelotén no puede. Los lideres a nivel de batallén,
brigada y hacia arriba saben poco de lo que enfrentan
sus subalternos en el nivel inferior. Los lideres militares
mads experimentados reconocen que acontecimientos
imprevisibles siempre se avecinan. Por lo tanto, estos
comandantes requieren que los subalternos estén pre-
parados para adaptarse a lo inesperado.

El mando tipo misiéon — la practica de asignarle
una misién a un comandante subalterno sin especificar
respecto al cémo debe lograrse la misiéon— proporciona
los medios para abordar este desafio’. Estados Unidos

no es el inico pais que se ha comprometido a la préc-
tica del mando tipo misién. Los ejércitos de Australia,
Canada, Alemania, los Paises Bajos, Nueva Zelandia,
Singapur y el Reino Unido han adoptado esta metodo-
logia en comun. En existencia por siglos este concepto y
usado por décadas en las doctrinas militares, la imple-
mentacion eficaz del mando tipo mision, no obstante,
ha resultado ser esquiva.

Los siguientes parrafos se centran en la metodo-
logia australiana con respecto al mando tipo misién.
Australia y Estados Unidos tienen una larga asocia-
cién histdrica. Los soldados de los dos paises sirvieron
hombro a hombro en Timor Oriental, Irak, Afganistan
y Vietnam; en los campos de batalla de la Segunda
Guerra Mundial y en otros lugares. Hay gran valor en
aprender de estos aliados, homdlogos y colegas de pro-
fesion, pero distintos de nosotros.

En el presente articulo, se presentan las practicas del
mando tipo misién empleadas en las recientes opera-
ciones en Irak y Afganistdn, en grandes conflictos pos-
teriores a la Primera Guerra Mundial hasta el presente,
y en la actualidad la Brigada del Ejército de Australia.
Dichos acontecimientos incluyen tanto enfrentamien-
tos con adversarios armados distantes de las respectivas
costas de Australia como también desastres en esta isla.

Las perspectivas de EUA y Australia
Los puntos de vista de EUA y Australia sobre el

mando tipo misién son similares tanto en lo conceptual

como en términos de las expectativas de ambos pai-

ses en cuanto a lo que la filosofia requiere de los altos
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mandos y lideres subalternos. Los altos mandos deben
cultivar «la confianza implicita entre y a través de todos
los elementos de la fuerza terrestre» de tal manera que
los subalternos desarrollen la comprensién situacional
que los prepare para ejercer el buen juicio en apoyo de
la intencion del comandante®. De este modo, el gene-
ral Ulysses S. Grant, Ejército de EUA, expresd que no
le dictaria un plan al general de division William T.
Sherman en 1864, sino que le exhortaria a «ejecutar
(la tarea] de su propia manera»’. Este dialogo deja
claro que el concepto de mando tipo misién por mucho
tiempo ha estado en el Ejército de EUA, aunque no se
introdujo el término en la doctrina hasta el afio 2003*.

Las definiciones del mando tipo misién en el
Ejército y en lo conjunto son comunes en espiritu pero
distintas en detalle. El mando tipo misién en la doctri-
na conjunta es «la conduccién de las operaciones mili-
tares a través de la ejecucion descentralizada basada en
ordenes tipo misidn, [que dirigen] a una unidad a llevar
una mision sin especificar el cémo debe ser realizada»®.
El Ejército de EUA define su metodologia de la siguien-
te manera:

el ejercicio de autoridad y orientacién por parte del
comandante mediante el uso de drdenes tipo misién
para permitir una iniciativa disciplinada dentro de la
intencién del comandante, con el propdsito de contar
con lideres 4giles y adaptativos en la conduccién de
operaciones terrestres unificadas. Hace hincapié en la
intencién centralizada y ejecucion descentralizada®.

Esta iniciativa disciplinada es «la accién ante la
ausencia de 6rdenes, cuando las drdenes existentes ya

no corresponden con

El Dr. Russell W. Glenn,
director de planes y poli-

la situacién o cuando

surgen oportunidades o
ticas de la seccion G2 del amenazas imprevistas»”.
Comando de Adiestramiento Aunque mds detalla-
y Doctrina del Ejército de da que la orientacién
EUA, recientemente sirvi6 en conjunta, existe poca
el cuerpo docente del Centro  diferencia entre ambas
de Estudios Estratégicos y de definiciones. La orienta-
Defensa de la Universidad cion del Ejército correc-
Nacional de Australia. Su tamente observa que el
libro mas reciente, Rethinking mando tipo misién no es
Western Approaches to la responsabilidad de los
Counterinsurgency: Lessons altos mandos por si solos.
from Post-Colonial Conflict, fue  Los lideres subalternos

publicado en abril de 2015. en posiciones de estado

MANDO TIPO MISION

mayor y de comandantes apoyan a sus altos mandos
demostrando iniciativa y actuando dentro de las orien-
taciones de la intencién del escalén superior.

El uso constante del mando tipo misién contintia
siendo esquivo tanto en las fuerzas armadas de EUA
como en las de Australia. La comunicacién clara de
la intencién de un comandante es fundamental en la
comprension de los subalternos de lo que subyace una
misién asignada. La intencién —«una expresién clara
y concisa del propésito de la operacion y del estado mi-
litar final deseado ayuda a los subordinados y coman-
dantes que apoyan a actuar... incluso cuando la opera-
cidn no se desarrolla como fuera planeada»— permite
que los lideres subalternos tomen decisiones adecuadas
cuando enfrentan imprevistos®.

Un comandante omnisciente podria entregar
instrucciones precisas y los recursos necesarios para
cumplir todas las tareas asignadas. Sin embargo, un
comandante de esta indole atin no ha honrado la histo-
ria con su presencia; por lo tanto, los lideres necesitan
proporcionar a sus subalternos una intencién para
guiar sus resoluciones cuando las condiciones varian
de las previstas. En pocas palabras, una intencién eficaz
expresa lo que el comandante desea que sus lideres y es-
tado mayor recuerden cuando enfrentan lo imprevisto’.

La claridad de érdenes e intencidn, la toma de deci-
siones descentralizada y la confianza son el fundamen-
to que lleva a la unidad de esfuerzo a través del uso de
mando tipo misién en la fuerza terrestre de Australia,
como también en el Ejército de EUA™. Ejercer el man-
do tipo misién mientras se evitan riesgos innecesarios
estd explicito en la doctrina conjunta australiana como
también en la doctrina estadounidense, con el objetivo
de ser flexible y adaptable para responder mas eficaz-
mente a lo inesperado™”.

Donde divergen las metodologias de EUA y
Australia es en la cantidad de orientaciones doctrina-
rias proporcionadas. La doctrina australiana tiende a
apreciar mejor la simplicidad del caracter inherente del
mando tipo misién sin ignorar la dificultad de lograr
persuadir a los lideres subalternos a practicarlo. El fin
deseado no es diferente; la sabiduria subyacente es la
misma. Sin embargo, el Ejército de Australia parece
estar satisfecho con evitar la verbosidad que oscurece y
no aclara la filosoffa. Ofrecida en el espiritu de coo-
peracion multinacional (y simplicidad), usaremos su
definicién de aqui en adelante:
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El mando tipo mision es la practica de asignarle
una mision a un comandante subalterno sin especificar
cémo debe lograrse la mision™.

Sin embargo, veremos que estas pocas palabras
exigirdn mucho mds de tanto los altos mandos como los
lideres subalternos.

Las influencias en la aplicacion

Después de que el comandante romano Vespasiano
llegara a ser el cuarto emperador en 69 A. D, eligié
a su hijo Tito para apagar una rebelion en Galilea,
Samaria y Judea en el siglo I. La eleccion de Vespasiano
fue mds que nepotismo. Tito habia demostrado pe-
ricia como comandante y una experiencia relativa a
las tareas mientras se encontraba en campana al lado
de Vespasiano en los anos previos cuando comandé
fuera de la supervision directa de su padre. Vespasiano
confiaba en Tito debido a estos y otros factores. Tal
confianza obviamente debe subyacer la descentraliza-
cién. Los comandantes deben confiar en el juicio de los
lideres subalternos y, a su vez, los subalternos deben
tener la confianza de que el comandante respaldara sus
decisiones cuando se han tomado siguiendo las inten-
ciones de los altos mandos.

La relacion familiar que era obvia entre padre-hijo
de Vespasiano y Tito, también jugard un rol significa-
tivo para determinar el grado de libertad operativa. El
alcance variara de una persona a otra. El comandante
subalterno bien conocido y con capacidades demos-
tradas para desempenarse sin la supervision estrecha
merece un menor nivel de supervision que otro lider
menos conocido o probado; se daran menos libertad
de accién y mds orientacién especifica a los lideres no
probados. Un comandante demuestra su ignorancia
cuando ejerce un mayor nivel de control: mientras me-
nos familiaridad tenga con las capacidades de sus subal-
ternos, mayor la necesidad de garantizar que su orien-
tacion sea clara y seguida. El tiempo que pasan juntos
antes de que lleguen las operaciones y la naturaleza de
la misién influirdn en el alcance de la libertad que se
otorga—el tiempo porque le podria permitir al coman-
dante confirmar las nuevas capacidades de sus subalter-
nos, y mision porque aun el lider mds brillante podria
requerir mayor supervision cuando busca objetivos con
los cuales el subalterno tiene menos experiencia.

Mas familiaridad y confianza combinadas con un
alto nivel de pericia subalterna podria resultar en un

menor grado de riesgos en la descentralizacién. Otorgar
la misma responsabilidad a un lider menos probado y
conocido seria considerada imprudente. En la Segunda
Guerra Mundial, el general alemdn Friedrich-Wilhelm
von Mellenthin aprovech su gran experiencia cuando
observé del mismo modo que «los comandantes y sub-
alternos comienzan a entenderse en la guerra. Mientras
mads se conocen uno a otro, menos detalladas y mds
sucintas pueden ser las 6rdenes»*’.

La experiencia y pericias de los subalternos, sus
capacidades demostradas de ejercer el buen juicio bajo
condiciones operativas de relevancia, la familiaridad
del comandante con estos lideres, el nivel de confianza
que el alto mando infunde, son estas y otras conside-
raciones las que influyen en la naturaleza de la orien-
tacion y la libertad de accién que se le otorga a cada
subordinado. Debe existir la comprension respecto al
por qué un lider recibe orientaciones con mas detalle
y una supervision mds estrecha que otro. La confianza
jugard un rol, pero esta tiene muchos componentes. De
ninguna manera, un menor nivel de confianza sugiere
que un alto mando dude del juicio o confiabilidad de un
subalterno, sino mds bien que estas cualidades todavia
no han sido puestas a prueba. La confianza —desde
arriba hacia abajo y viceversa— solo surge del rendi-
miento demostrado, su validacién y en el transcurso
de tiempo. Aun el subalterno mds confiable, de vez en
cuando encontrara el comandante diligente que garan-
tiza que las acciones del subalterno estén dentro de los
limites de la intencidn del comandante. Los subalternos
tienen una responsabilidad de operar dentro de estos
limites, educar a los altos mandos dentro de la cadena
de mando cuando no estan familiarizados con su uni-
dad, y entender que los buenos comandantes necesitan
verificar su rendimiento.

El mando tipo mision en el que tanto los lideres
como subalternos comprenden sus responsabilidades
se desarrolla a través del entrenamiento, incluyendo la
instruccién en escuelas militares donde los oficiales y
suboficiales jovenes aprenden sus profesiones, donde los
lideres de nivel intermedio adquieren destrezas de co-
mando y estado mayor, y donde los oficiales de mayor
jerarquia se preparan para asumir las posiciones mds
altas de responsabilidad. El entrenamiento incorpora la
instruccién en ejercicios que obligan a los encargados
de tomar decisiones a lidiar con lo imprevisto y que
permiten que los altos mandos demuestren que no solo
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se permiten decisiones bien intencionadas, que aunque
no sean perfectos, son aceptables y hasta requeridos. El
entrenamiento abarca el autoaprendizaje guiado por
mentores y garantiza que los subalternos leen las obras
de Grant, el mariscal de campo britdnico William Slim
y otros, cuyos estilos de mando demuestran el mando
tipo misién en su mejor forma. También se entrena a
través de evaluaciones individualizadas en los que se le
informa a un lider demasiado conservador con aver-
sién al riesgo que su forma de liderazgo no es aceptable.
La confianza, familiaridad y pericia que se logra en el
entrenamiento, proporcionan las bases fundamentales
para aplicar el mando tipo misién en las operaciones, ya
sea si la fuerza proviene del hemisferio norte o sur.

Esta discusion claramente establece que la aplica-
cién del mando tipo misién debe ser condicional en
lugar de absoluta. No existe la misma forma de medir
para todos. Hemos observado que atn los subalternos
familiarizados con sus superiores, completamente
confiables y muy experimentados requieren mas orien-
tacion de altos mandos en algunas circunstancias. La
disponibilidad de recursos influye atin mas en el grado
de descentralizacidn. La libertad de accién cuando se
usan las fuerzas propias légicamente serd mas amplia
que la que ocurre al disgregar sus medios en una baja
densidad bajo multiples mandos**.

La cultura de una fuerza militar también influye
en el cardcter del mando tipo misién. El resurgimiento
de los ensayos en EUA durante la tltima década de
la Guerra Fria se debid en parte a las percepciones de
que la lucha contra el enemigo mds grande del Pacto de
Varsovia en un terreno compartimentado de Europa
occidental significaria que los lideres no podrian ser
capaces de dirigir personalmente a todos los elementos
bajo su mando. Se consideraba que la agilidad inherente
en la practica del mando tipo misién era una ventaja
contra estos oponentes, para los cuales la variacion
extensa de los planes era lo opuesto’®. Del mismo
modo, se consideraba que las Fuerzas de Defensa de
Israel (IDF) favorecian operaciones ticticas sumamen-
te descentralizadas. Sin embargo, los lideres de las IDF
demostraron incomodidad con el grado presumido de
descentralizacién de sus fuerzas armadas. En cambio,
estos lideres optaron por el «control selectivo» en
que los que ejercian la supervision en el nivel superior
proporcionaban las érdenes tipo misién y anticipaban
la iniciativa aun cuando ellos seguian las operaciones en
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detalle, manteniéndose siempre preparados para inter-
venir ante una eventual situacion lejos de las capacida-
des de un subalterno, o para aprovechar una oportuni-
dad que de otra manera se podria perder™®.

El control israeli aparentemente se ha tornado ain
mds centralizado en los afos sucesivos. Mientras se les
asignaba mds personal de enlace de apoyo aéreo a las
unidades de la fuerza terrestre durante la Operacién
Protective Edge (en 2014) en Gaza, las unidades en la
vanguardia tenfan que pedir autorizacion para ataques
a corta distancia a una autoridad centralizada muy lejos
del campo de batalla'”. En una comparacién entre las
metodologias de mando britdnicos (y presumiblemente
las de las fuerzas armadas australianas y otras fuerzas
con vinculos culturales e histéricos similares) con las
de Estados Unidos. Las primeras dependen de objetivos
asignados comunicados en términos bastante generales,
mientras que los lideres de EUA proporcionan orienta-
ciones mas detalladas en sus 6rdenes. Se opina que esta
mayor especificidad dicta mds en cuanto al como se
deben cumplir los objetivos, resultando en una menor
libertad de accion por parte de los comandantes que
reciben estas drdenes’®.

Las variaciones en la aplicacion de esta filosofia no
se limitan a las que existen entre fuerzas armadas de
distintas naciones. En los tltimos afios, organizaciones
no militares han reconocido el valor de adoptar una
filosofia de mando tipo misién. El Concejo de Servicios
de Incendios y Emergencias de Australia considera esta
metodologia beneficiosa en sus operaciones geografica-
mente dispersas. Parecido a los conceptos militares del
mando tipo misidn, los lideres del concejo comunican
la intencién del comando de misién y garantiza que los
subalternos reciben los recursos necesarios para lograr
tanto los fines especificados por la misién como los
fines implicados por la intencién™.

El camino del Ejército de Australia
El término «mando tipo mision» se originé hace
casi cien anos después de que el Ejército de Australia
aplicara esta practica por primera vez en dispersos
campos de batalla en todo el mundo. Mientras los
soldados luchaban en Galipoli, el Frente Occidental
en Europa, Palestina y las islas pacificas al norte de
Australia, los lideres del pais se dieron cuenta que
el éxito requeria la confianza, la toma de decisiones
descentralizada, las orientaciones dependiendo de las
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capacidades del soldado y garantizar que los subalter-
nos actuaran dentro de los limites de esta orientacién.
Los comandantes de mayor jerarquia de Australia
lucharon primero como subordinados de los britdnicos
en la Primera Guerra Mundial y luego de EUA en la
Segunda Guerra Mundial. Este rol no previno su adop-
ciéon de lo que luego llegaba a ser el contenido central
del mando tipo misién.

En la Primera Guerra Mundial, Peter Pedersen
observé que para 1918, los «comandantes de division
(australianos] ahora estaban probados... y permitié que
los mandos superiores no estuvieran constantemente
encima del timén»>°. A veces, los socios superiores de
Australia en estos conflictos probablemente proporcio-
naron ideas sobre métodos de mando dignos de emu-
lacién. Desde la perspectiva de otros, fueron ejemplos
negativos, sin lugar a dudas. El general estadounidense
Douglas MacArthur y su estado mayor hicieron poco
para descentralizar la toma de decisiones en su Area
Sudoeste del Pacifico, aunque fue una metodologia
contraria a los Reglamentos de Servicio de Campana
britdnicos citados en el Ejército de Australia en aquel
entonces, estaba en consonancia con los Reglamentos
de Servicio de Campana del Ejército de EUA, edicién
de 1939, que estipulaba que «siempre que un coman-
dante pueda ejercer el control eficaz, él no descentra-
liza»*'. Esta tensidon caracterizaba las relaciones entre
los ejércitos de Australia y EUA durante el conflicto
en el Sudoeste del Pacifico, debido a que MacArthur y
su estado mayor pensaron que la falta de orientacion
detallada que entregaban los comandantes del Ejército
de Australia demostraba una planificacién defectuosa,
mientras que para los australianos esto se molestaban
como consecuencia por la evidente falta de confianza.

El transcurso de tiempo tampoco lo curé todo.
Surgieron nuevas antipatias cuando los soldados
australianos sirvieron bajo el mando de comandantes
estadounidenses en Vietnam. La friccién entre los co-
mandantes de Australia y EUA tendia a ocurrir en los
niveles mas altos. La doctrina australiana hacia hinca-
pié en la seguridad de la poblacion basada en previas
operaciones de contrainsurgencia en Malaya y Borneo
Septentrional. Surgieron las tensiones iniciales debido
a la prioridad del general William Westmoreland, la
cual era la destruccién del ejército norvietnamita y el
Viet Cong. Aunque habia un grado de modificacién
en este énfasis con el ascenso de Creighton W. Abrams

después de la salida de Westmoreland, los altos mandos
australianos en el pais se encontraron atrapados en me-
dio de lo que pensaban fue la iniciativa de Abrams de
distanciarse de una prioridad de operaciones de fuerza
contra fuerza y los mandatos del teniente general Julian
J. Ewell, comandante del I Fuerza de Campana en
Vietnam (de abril de 1969 a abril de 1970).

El general de divisién australiano Robert Hay, co-
mandante de la Fuerza Australiana en Vietnam, consi-
deré las orientaciones de Ewell no solo contradictorias
a tanto la metodologia preferida de Australia como la
intencién de Abrams, sino también innecesariamente
detalladas. El historiador Bob Hall observé

«Las directivas de Ewell demostraban a un
comandante con la intencién de dirigir a

sus subalternos en detalle, instruyéndoles a
incrementar el nimero de bajas enemigas a
través de “mds dias en el campo de batalla”
con “30 a 40% del esfuerzo de las compaiias”
en las operaciones ofensivas y emboscadas
nocturnas. Las directivas también dictaron
politicas sobre el ajuste de las miras de los fu-
siles, adiestramiento en la punteria, técnicas
de emboscada y patrullaje y como integrar
mejor los nuevos refuerzos. Un memoran-
dum posterior insté a comandantes subal-
ternos a no usar sus tropas en las tareas de
seguridad de la poblacién “a menos que fuera
bastante obvio que se iba a perder la aldea si
no interveniamos’»>2,

El resultado presentaba una dicotomia para las
fuerzas australianas. Aunque la dependencia de las
tacticas de pequenas unidades ampliamente dispersas
significé que la metodologia de mando tipo misién
era caracteristica de las operaciones de batallén hacia
abajo, los lideres militares del pais que sirvieron en los
niveles superiores se encontraron con disposiciones de
los comandantes de Estados Unidos para proteger a sus
subalternos de lo que pensaban ser érdenes inconve-
nientes y demasiado detalladas.

Las contingencias posteriores de Australia pro-
porcionaron repetidas oportunidades para refinar las
metodologias de mando adecuadas para lideres que
operaban lejos de sus comandantes superiores, con
frecuencia en ambientes donde no habia comunicacio-
nes confiables. Los australianos han estado en Somalia,
Timor Oriental, Islas Salomoén, y con la llegada del
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nuevo milenio, en Afganistdn e Irak. Los desafios rela-
cionados con la practica exitosa del mando tipo misién
durante estas contingencias mds recientes eran de
naturaleza menos multinacionales que internos. Tal fue
el caso particular con las interpretaciones de los sub-
alternos del significado del mando tipo mision. Tanto
los altos mandos como los subalternos comprendian

la necesidad de la toma de decisiones descentralizada
dentro de los limites de una misién y la intencién del
comandante. Algunos altos mandos estaban sorpren-
didos por las perspectivas de sus subalternos durante
las visitas para verificar que el rendimiento reflejara la
orientacién del nivel superior.

El teniente coronel Chris Smith era uno de los co-
mandantes que estaba sorprendido durante su asigna-
cién de mando en el grupo de combate (equivalente a
una fuerza de tarea de batallén) en Afganistan. En una
investigacion por un disparo accidental, Smith deter-
mind que una bala de un fusil AK-47 no autorizado
casi habia alcanzado a un soldado australiano. El arma
habia sido guardada detrds del asiento del conductor
de un vehiculo por un periodo de semanas, e incluso
meses. Cuando Smith le pregunté al comandante de la
seccion responsable (equivalente a un comandante de
escuadra) si él controlaba los vehiculos de los conducto-
res, el lider subalterno declaré que no lo hacia, pensan-
do que seria una violacién a la confianza entre él y sus
subordinados. El comandante de la seccién también
dejo claro que considerd las preguntas de Smith como
una vulneracién a la confianza. Atin mds, la investiga-
cién no convencié al comandante de seccidn respecto
a su responsabilidad de garantizar que los subalter-
nos obedecieran sus orientaciones y las de sus lideres
superiores; en lugar de ser una violacién de confianza,
el no controlar fue un fracaso de liderazgo que reflejé
una comprension profundamente deficiente de las
responsabilidades inherentes en el mando tipo mision.
Recordando el incidente, Smith observé que tal com-
portamiento derivaron en «précticas de mala calidad y
actitudes perezosas»*’.

Comprender lo que requiere el mando tipo misién
de tanto los altos mandos como los subalternos conti-
nua siendo un desafio para tanto el ejército profesio-
nal de Australia como la fuerza terrestre principal de
Estados Unidos. Las definiciones tal vez parecen claras.
Sin embargo, muchos lideres encuentran que el valor
para ejercer el espectro total de responsabilidades del
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mando tipo misién bastante abrumador. Demasiados
subalternos también dejan de escuchar cuando oyen
que el mando tipo misién promueve la descentrali-
zacién de la toma de decisiones; optan por ignorar

la responsabilidad de garantizar que las decisiones y
comportamientos estén en linea con las orientaciones
del comandante. Con sus raices arraigadas en la historia
distante, su valor ya probado repetidas veces en las
operaciones en el siglo XXI, una plena comprension
y préctica eficaz del mando tipo misién siguen siendo
elusivas.

Observaciones finales

Los ejércitos de Australia y Estados Unidos enfren-
tan desafios similares en la ejecucion del mando tipo
misién. Aunque muchos lideres cuentan con la valentia
para confiar y descentralizar, otros siguen siendo fieles
al control excesivo, la antitesis de la aplicacién eficaz.
De notable importancia dadas las experiencias de los
comandantes australianos y los comentarios de los
comandantes estadounidenses, los subalternos recono-
cen la naturaleza bidireccional del mando tipo misién:
no es «dispara y olvida». En su lugar, los altos mandos
tienen la responsabilidad de confirmar que aquellos
lideres més jovenes comprendan y operen dentro de los
limites de la intencién y mision del escalén superior. Sin
embargo, estas no son las tnicas similitudes que existen
en los dos ejércitos profesionales. Los estadounidenses
y australianos que operan juntos tienen mds en comun
que lo que aparentan. Los historiadores, politicos y
soldados tienden a hacer hincapié en las diferencias y
fricciones resultantes que surgen en las operaciones de
coalicién. En su lugar, el mando tipo misién ofrece un
fundamento comun sobre el cual puede desarrollarse la
cooperacion multinacional.

En los previos pdrrafos, se establece que se necesi-
ta una naturaleza condicional de mando tipo misién
para adaptar la orientacién y control de acuerdo con
las capacidades de los subalternos. Sin embargo, lo que
deberia ser incondicional es el uso de la metodologia
en toda la fuerza. El temor de que un subalterno come-
ta un error que puede afectar la carrera de un oficial
superior aumenta la centralizacién®®. Las tecnologias
de comunicacion avanzadas se convierten en imple-
mentos de intromision en el proceso de la toma de
decisiones de los lideres subalternos. Los lideres en he-
licopteros sobre las operaciones en Vietnam al menos
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reconocian que el follaje selvatico o hierba bloqueaba
gran parte de su vision. No hay tales filtros cuando

se mira la claridad falsa en una pantalla de computa-
dora. Los conceptos tales como «entrenar para tener
confianza» y «entrenar para tomar riesgos adecuados»
deben ser elementos fundamentales para difundir el
mando tipo misién. El comandante que tolera menos
es un obstaculo en esta ensenanza.

Las operaciones en los primeros afos del siglo XXI
cada vez mds exigen una metodologia integral que
incluye a todas las ramas militares, maltiples naciones
con varias instituciones y capacidades que aportan las
organizaciones no gubernamentales, interguberna-
mentales y empresas comerciales. La descentralizacién
es un hecho dado; tales operaciones nunca veran la
unidad de mando. La unidad de esfuerzo, tal vez, es
una meta alcanzable con los esfuerzos coordinados de
varias organizaciones a través de una intencién general
comunmente aprobada. Los fundamentos del mando
tipo misiéon —intencion clara, confianza, iniciativa,
comprension del contexto y objetivos que se buscan,
familiaridad con los subalternos, descentralizacién
y la valentia para aceptar riesgos prudentes— son
alcanzables sin importar los antecedentes. Los lideres,
tanto militares como civiles, reconocen la necesidad de
utilizar mejor las metodologias integrales. El mando
tipo misién ofrece un medio para lograr la coordina-
cidn necesaria, sin importar cual nacién u organizacién
estd a cargo.

La comprension comun de la metodologia ofrece
oportunidades para compartir preocupaciones y pers-
pectivas en su aplicacién. Por ejemplo, las tecnologias de
comunicacién cada vez mds sofisticadas deberian refor-
zar los llamados para una mejor inculcacion del mando
tipo mision en toda la fuerza. Los subalternos tendran
que recurrir a la intencién del comandante cuando
fallan las comunicaciones ya sea debido a la accién ene-
miga o la naturaleza. Las organizaciones que no puedan
practicar el mando tipo misién eficaz se encontrardn en
una posicién desventajosa cuando enfrenten a coman-
dantes que «reciban orientaciones operativas generales
pero tienen un alto nivel de autonomia para gestionar
sus propias operaciones», como es el caso con el Estado
Isldmico en Irak y Siria®*.

¢Quié significa esto para un comandante estadou-
nidense suficientemente afortunado el contar con
una unidad australiana bajo su mando?**. Que estos

aliados no son menos profesionales que sus propios
soldados es un hecho dado, como también la realidad
de las diferencias doctrinarias en liderazgo, entre
otras, mereceran el reconocimiento y respeto de

todas las partes participantes. Casi indudablemente,
habr4 limites bajo los cuales los comandantes de las
unidades australianas operen en forma distinta ante
imposiciones de lideres politicos o altos mandos mili-
tares de Estados Unidos. El mando tipo misién en un
ambiente multinacional podria ser practicado mejor
en un modo inquisitivo sobre uno directivo. Una clara
declaracién de mision e intencién del escalén superior
también es crucial. Sin embargo, los comandantes mas
experimentados han detectado cémo un aliado mul-
tinacional que apoyara una misién e intencién podria
requerir una metodologia considerablemente distinta
de la que se usa con subalternos de Estados Unidos.

Indicarles qué acciones especificas tomar a nues-
tros aliados podrian cruzar las lineas prohibidas que
han sido establecidas por los altos mandos, dejando-
les sin otra opcidn salvo rehusar acatar la orden. Al
igual que cuando adaptamos el grado de libertad en
las orientaciones dadas a un subalterno de acuerdo
con las capacidades de este lider, un comandante
superior debe adaptar su metodologia de mando
tipo misién segin las condiciones multinacionales.
Declarar la misién e intencion del alto escalén y,
luego, preguntar cémo un socio multinacional podria
apoyar mejor establece el fundamento para opera-
ciones de coalicién exitosas e impide que se desvie en
territorios restringidos.

La consideracion de la metodologia con respecto al
mando tipo misién del Ejército de Australia proporcio-
na una oportunidad de aprovechar las experiencias de
un aliado competente. Las experiencias de los lideres
australianos revelan los desafios inherentes en el
mando tipo misién que se extienden mas alld de
fronteras nacionales. No solo incluyen la necesidad de
comprender los principios del concepto y adherirse a
los mismos, sino también el omnipresente desafio de
persuadir a lideres demasiado autoritarios a adaptar
sus métodos. Las experiencias en los dos paises tam-
bién destacan el requerimiento menos reconocido de
convencer a lideres y subalternos que, cuando se aplica
adecuadamente, el mando tipo misién no reemplaza,
sino que refuerza el antiguo dictamen de que los
soldados hacen bien lo que los lideres averiguan. [ |
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El control sobre los
«global commons» en
el mundo actual

Teniente coronel Alfonso Barea, Ejército de Tierra de Espafia

Reabastecimiento de un portaaviones. La supremacia de Esta-
dos Unidos se ha debido a su dominio absoluto de los espacios
comunes.

1 término «global commons» incluye a todos

aquellos espacios de libre uso y acceso que no per-

tenecen a ningin Estado y sobre los que ninguna
nacion puede ejercer derechos de soberania. Son por ello
espacios que pueden ser usados libremente por cualquier
nacion, organizacion, alianza o incluso por un particular.

En la actualidad y de manera genérica, se considera
que los espacios comunes o «global commons» los forman
las aguas internacionales, el espacio aéreo, el espacio exte-
rior y el ciberespacio.

Tanto el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN
como la dltima Revision Cuatrienal de la Defensa que
presentd la administracion estadounidense incluyen
este término e inciden en este concepto. Igualmente, el
novedoso concepto de batalla multi-dominio (multi-do-
main battle), en fase de desarrollo por el ejército de tierra
norteamericano, destaca la necesidad de contar con las
capacidades adecuadas para poder hacer frente y comba-
tir simultineamente a las amenazas futuras en todos los
dominios o espacios.

Los «global commons» poseen también la caracte-
ristica de que constituyen espacios fundamentales de
transito de bienes, servicios, comunicaciones e infor-
macién. La interrupcion del trafico o la denegacién
del uso de cualquiera de ellos tendrian importantes
repercusiones en ambitos tan dispares como los de
indole econdmica, social, comercial, de seguridad, de
defensa y geopolitica. Repercusiones, que sin ninguna
duda transcenderian mucho m4s all4 de las fronteras
de un pais, de una region o incluso de un espacio geo-
gréfico determinado.

Dicho en sentido contrario, el dominio o la preemi-
nencia sobre dichos espacios por parte de una deter-
minada nacidn, organizacién, actor global o regional, le
otorgaria un papel absolutamente preponderante en la
escena internacional y le colocaria en una posicién de
ventaja sobre el resto de potenciales adversarios. Son
muchas las voces autorizadas que coinciden en afir-
mar que la supremacia mundial que Estados Unidos
ha venido ejerciendo durante los ultimos decenios se
ha debido fundamentalmente al dominio ejercido de
manera absoluta sobre dichos espacios comunes.

Sibien en la actualidad Estados Unidos continda
manteniendo esa posicién predominante con respecto
al dominio de estos espacios, las distancias con otras
potencias emergentes y actores regionales son cada vez
mads cortas, por lo que se abre ahora un nuevo escenario
en el que no es en absoluto descartable que aparezcan
enfrentamientos o disputas de importancia considera-
ble por conseguir la supremacia sobre alguno de ellos.

Rusia, China, Corea del Norte o Irdn, son ejemplos
de paises que han desarrollado capacidades militares
que acttian ya en todos los espacios comunes, lo que sin
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Alfred Thayer Mahan, almirante norteamericano autor de la teorfa
del dominio de las rutas maritimas como requisito para el dominio
mundial.

duda reduce las ventajas operacionales y tecnoldgicas
con las que hasta ahora contaban practicamente en
exclusiva Estados Unidos.

Importancia estratégica

Aunque son muchos los ejemplos que tenemos a lo
largo de la historia de pueblos que llegaron a ser impe-
rios gracias al dominio y control de las rutas maritimas,
fue el almirante estadounidense Alfred T. Mahan el
autor de la teoria estratégica que defendia la necesidad
de dominar las rutas maritimas como prerrequisito
para la proyeccién del poder y el dominio mundial. Esta
premisa, ampliada y aplicada ahora al resto de los es-
pacios comunes, sigue constituyendo uno de los pilares
fundamentales de la politica exterior y de seguridad de
Estados Unidos, que tantos beneficios le ha proporcio-
nado a lo largo de su historia mds reciente.

Perfecto conocedor de la importancia que repre-
senta para el pais continuar ocupando este poder
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hegemonico sobre los espacios comunes, Estados
Unidos ha identificado la proteccién y salvaguardia

de estos espacios como uno de sus objetivos priorita-
rios. La Estrategia de Seguridad Nacional, aprobada
recientemente por la administracion norteamericana,
califica como vital para los Estados Unidos garantizar y
asegurar su libre acceso.

La OTAN también ha identificado el grave riesgo
que para la Alianza supondria el hecho de no tener
libre acceso a los espacios comunes. En este sentido, el
actual Concepto Estratégico subraya la importancia
estratégica de asegurar el libre acceso a estos espacios
como garantia, entre otros aspectos, del éxito de sus
operaciones.

A la necesidad e importancia estratégica de garan-
tizar este libre acceso se opone la constante amenaza
de que un hipotético adversario lo impida, aunque sea
de manera temporal. Mientras mantener abiertos los
espacios comunes conlleva un esfuerzo colosal y cons-
tante, su interrupcion supone una menor complejidad y
resulta bastante menos costoso.

En este sentido, los medios A2/AD (Anti-Acceso/
Denegacion de Area), representan actualmente la ma-
yor amenaza al libre uso de los espacios comunes. Asi,
algunos paises, como los ya citados China, Iran o Corea
del Norte, vienen desarrollando desde hace tiempo alta
tecnologia dirigida especialmente a anular o cuanto
menos mermar la capacidad de proyectar el poder y de
operar con libertad en estos espacios.

Un aspecto critico a considerar es el que algunos de
estos medios disruptivos, concebidos para evitar o di-
ficultar que el adversario pueda hacer un uso eficaz de
sus capacidades tecnoldgicas en estos espacios comunes,
puedan ser utilizados por individuos aislados, grupos
terroristas o actores no estatales, habida cuenta de lo
moderado de su precio y su relativa facilidad de acceso.
Los efectos, por ejemplo, que puede tener la accion de
un pirata informético sobre la red de datos de una mul-
tinacional o de un determinado Gobierno son absoluta-
mente desproporcionados a la inversion realizada.

Otro aspecto a considerar es la interconexion exis-
tente entre los distintos espacios comunes, lo que hace
imposible ejercer el control o dominar un espacio de-
terminado sin tener asegurada la libertad de acciéon en
el resto. No es posible, por ejemplo, ejercer un control
real y efectivo sobre las lineas de comunicacién mariti-
mas sin contar con el libre acceso al espacio exterior y
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Superpetrolero cargando petrdleo en el puerto de Abqaiq. EI 90 % del suministro energético y de materias primas se hace por via maritima.

al ciberespacio, en donde se encuentran e interactian
respectivamente los diferentes sistemas satelitales y las
redes y sistemas informaticos. Volvemos de nuevo al
citado concepto de batalla multi-dominio, caracteriza-
do por el empleo sincronizado de fuegos inter-dominios
y movimientos simultaneos en todos los espacios para
conseguir ventajas fisicas, temporales y posicionales.

No obstante, el fendmeno de la globalizacién hace
que el mundo actual se caracterice por una mayor inter-
dependencia entre numerosos actores de muy diversa
indole que se ven obligados a compatibilizar intereses
contrapue§tos con otros coincidentes. De esta manera,
la rivalidad y disputas que mantienen en la actualidad
Estados Unidos y China por la supremacia en el Pacifico
y en el mar del sur de China se ven relativizadas por los
beneficios que ambos obtienen de la colaboracién mu-
tua en los 4mbitos comerciales o financieros.

Fruto también de la globalizacién, el libre acceso
a todas las posibilidades y espacios comunes que ésta
ofrece se ha convertido en una necesidad y en un dere-
cho social, y por ello, en una obligacién ineludible por
salvaguardarlo. La amenaza actual a estos beneficios de
la globalizacién es muy diversa y puede provenir tanto
de actores estatales como de organizaciones terroristas
o de determinados individuos que, con medios relati-
vamente econdmicos y de facil acceso, pueden poner
en aprietos a poderosos Estados, empresas privadas u
organizaciones internacionales.

El espacio maritimo

En la actualidad mds del 90 % del comercio mun-
dial, y especialmente el relativo al suministro de mate-
rias primas y energéticas, se sigue desarrollando a través
de las lineas de comunicacién maritimas. Este hecho
refleja la importancia vital que, a pesar de la aparicion
del resto de espacios comunes, sigue manteniendo el
espacio maritimo.

Algunos estrechos, como los de Ormuz, Bab-el
Mandeb y Malaca, son puntos de paso obligado para
la mayoria del comercio maritimo, situdndose estos
en regiones inestables y de dificil control, por lo que el
trafico maritimo podria verse facilmente amenazado.
En la actualidad existen 16 estrechos considerados es-
pecialmente sensibles (choke points), para la navegaciéon
mundial. Su control supone tener la llave a buena parte
del comercio mundial y a la posibilidad de proyectar el
poder naval en todo el mundo.

La pirateria moderna aprovecha estos puntos u
otras dreas con alta densidad de trafico maritimo para
realizar sus actividades delictivas, lo que condiciona
considerablemente el transito de los bienes y servicios
a través de ellas. A nivel internacional, las operaciones
militares de la OTAN y de la UE que se siguen desarro-
llando en el Cuerno de Africa, el océano Indico, el mar
Mediterrdneo y el golfo de Guinea constituyen un claro
ejemplo de la importancia que conceden los Estados
a salvaguardar las lineas de comunicacién maritimas.
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Resulta significativo el hecho de que en los ultimos
tiempos muchos paises han incrementado su flota de
buques de guerra con el objetivo principal de contar
con capacidad militar suficiente para asegurar el libre
acceso de su marina mercante a las rutas maritimas.

Sirva como ejemplo de esto el hecho de que Estados
Unidos ha potenciado en los tltimos anos la construc-
ciéon de buques focalizados en misiones de proteccién
de la libertad de navegacién asi como de denegacion
de ésta (A2/AD). China, por su parte, se ha centrado
claramente en el desarrollo de una marina con gran
capacidad en el ambito de la denegacién de acceso al
mar a un posible enemigo o rival, concretamente en lo
que consideran su drea principal de influencia, definido
fundamentalmente por el mar del sur de China.

La Convencion de Naciones Unidad para la Ley del
Mar (UNCLOS) es el acuerdo internacional que regula
los espacios soberanos y las zonas econdmicas exclusi-
vas de los paises. Si bien la mayoria de los Estados han
firmado este tratado, siguen apareciendo disputas en
relaciéon a diferentes interpretaciones del texto acor-
dado, como las relativas el reparto entre los paises del
Consejo del Artico de los espacios que quedaran libres
de hielo ante el cambio climético, o a la soberania que
reclaman varios Estados asidticos sobre archipiélagos si-
tuados en el mar del sur de China y en el mar de China
y que se encuentran a caballo entre las rutas comercia-
les maritimas de esa importante region.

El espacio aéreo

La importancia militar que conlleva el control del
espacio aéreo se ha mostrado absolutamente trascen-
dental en todos los conflictos modernos tras la Segunda
Guerra Mundial.

En términos de transporte, anualmente se trasladan
a través de este medio mas de 2.500 millones de perso-
nas, y mas del 42 % de los productos manufacturados
con alto valor anadido se desplazan igualmente a través
del espacio aéreo.

El cardcter tridimensional inherente el espacio
aéreo, unido a la inexistencia de obstdculos geograficos
y ala facilidad de acceder desde el aire a los espacios
terrestre, maritimo y espacial le aporta un importante
valor anadido y una enorme capacidad para influir en
los otros espacios comunes.

La supremacia militar de Estados Unidos en este
dmbito resulta también incuestionable, si bien algunos
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Estados, en especial China, han desarrollado capaci-
dades A2/AD que permiten cuanto menos reducir de
este potencial adversario su capacidad de proyectar el
poder aéreo y de operar con libertad en determinadas
dreas geogréficas que los dirigentes chinos consideran
su zona de influencia y control. Aviones de combate de
5 generacidn, misiles balisticos y misiles tierra-aire son
algunos de los desarrollos en los que el Gobierno chino
estd focalizando su esfuerzo militar.

Los atentados del 11 de Septiembre pusieron
en evidencia la vulnerabilidad del trafico aéreo yla
enorme complejidad, cuando no imposibilidad, que
supone ejercer un control real sobre éste. El impacto
que tuvieron las imdgenes del atentado sigue siendo un
fuerte reclamo propagandistico para los diferentes gru-
pos terroristas, de ahi que la mayor amenaza a la que
se enfrenta la comunidad internacional en relacién al
espacio y al tréfico aéreo lo representen las acciones lle-
vadas a cabo por estos grupos. La lucha por el dominio
del espacio aéreo se centra a partir de ahora en contar
con medios versétiles que, a las capacidades clasicas de
la aviacién militar, se le sumen capacidades combinadas
de lucha contra el terrorismo y medios A2/AD.

Otro aspecto destacable es el hecho de que la
industria aerondutica estd experimentando un fuer-
te crecimiento en cuanto a la fabricacién de sistemas
aéreos no tripulados (UAS), que permiten una mayor
autonomia en el medio aéreo y una mayor capacidad de
influencia en el resto de espacios comunes. Estos siste-
mas, que permiten reunir en una tnica plataforma los
ultimos y mas variados

avances tecnoldgicos, es-
tan llamados a constituir
una alternativa real y mas
econdmica a la utilizacién
de satélites y otros medios
aéreos y terrestres para
muchas de las funciones
que estos llevan a cabo en
la actualidad.

El espacio
exterior

El que la tecnologia
espacial sea extremada-
mente costosa hace que
sdlo los Estados o unién

El teniente coronel del
Ejército de Tierra espaiiol
Alfonso Barea Mestanza
desempena actualmente

sus servicios como oficial de
enlace en el Centro de Armas
Combinadas del Ejército de
Estados Unidos de América
en Fort Leavenworth, Kansas.
Es diplomado de Estado
Mayor por la Escuela Superior
Conjunta de las Fuerzas
Armadas de Esparia y cuenta
con una maestria en Estudios
Estratégicos por el US Army
War College.

MILITARY REVIEW  Primer Trimestre 2018

27



El 11-S demostrd la vulnerabilidad y complejidad que supone
ejercer un control real del trafico aéreo.

de Estados con economias potentes jueguen un papel
predominante en el espacio exterior, de ahi que su
hipotético control o dominio siga reservado para unos
pocos.

La legislacion relativa al uso del espacio exterior
es escasa y no estd sujeta a ningtin control por parte
de organismo internacional alguno, limitandose ésta
al Tratado del Espacio Exterior, vigente desde 1967 y
que salvo la prohibicion expresa de instalacion y uso de
armas de destruccion masiva y de reclamar la soberania
sobre los cuerpos celestes, deja el control y uso de este
espacio al libre albedrio de los paises.

Aligual que en los espacios maritimo y aéreo,
Estados Unidos tiene la supremacia en cuanto al em-
pleo del espacio exterior, lo que le garantiza, entre otros
aspectos, absoluta libertad de acceso, control sobre
su uso y dominio en el dmbito de las comunicaciones,
navegacion, localizacién, meteorologia e inteligencia
militar.

Conscientes de la importancia del espacio exterior,
otros paises vienen desarrollando capacidades espacia-
les para aprovechar al mdximo sus ventajas, disputar a
los Estados Unidos su superioridad asi como anular o
dificultar su empleo a potenciales adversarios. Rusia y
China disponen de una amplia red de satélites comer-
ciales y militares, y junto a Irdn, Israel, India, Brasil y
Turquia, han demostrado tener capacidad suficiente
para interferir y distorsionar senales procedentes de
satélites hostiles.

El ciberespacio

Es el tnico creado artificialmente y también el tnico
que no tiene localizacion fisica. A la enorme dependen-
cia existente por parte de los multiples usuarios hacia
este espacio comun, se le anade la particularidad de que
la capacidad para operar en los tres espacios fisicos esta
cada vez mas influenciada por este tltimo, que engloba,
se permea y se superpone a los anteriores.

El ciberespacio esta practicamente al margen de
cualquier tipo de regulacion y control por parte de los
Estados y estd al alcance de cualquier particular, lo que
aumenta exponencialmente el riesgo de sufrir cibera-
taques contra infraestructuras nacionales o internacio-
nales consideradas esenciales, ya sean estas publicas o
privadas. La dificultad de identificar con claridad la au-
toria de estos ataques, la limitacion existente a la hora
de adoptar con antelacion contramedidas ante acciones
A2/AD enlared, y el hecho de que en una supuesta
confrontacién en este espacio quien reciba el primer
golpe tal vez no disponga de tiempo para sobreponer-
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El ciberespacio esta practicamente al margen de cualquier tipo de
regulacién y al alcance de cualquier particular.

se a este y reaccionar oportunamente, son aépectos
caracteristicos del ciberespacio que se traducen en que
la ventaja resida siempre en el agresor. La facilidad de
acceso a la red ylo relativamente baratos que son los
medios informdticos hacen que el ciberespacio iguale en
gran medida a todos los actores y potenciales agresores
con independencia de su tamano.

Por dltimo y no por ello menos importante, su uso
como vehiculo transmisor de ideas, vector de comuni-
cacion y herramienta propagandistica, le confieren un
poder excepcional. Que Estados Unidos describa en su
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Estrategia de Seguridad Nacional al ciberespacio como
un instrumento clave de su politica exterior y de segu-
ridad, cuya defensa es prioritaria, constituye un claro
ejemplo de su importancia estratégica.

Conclusiones

La idea principal que debe prevalecer en el estu-
dio y andlisis de los espacios comunes es la absoluta
interrelacion e interdependencia que existe entre cada
uno de ellos, lo que obliga a que el control se ejerza
sobre todos ellos de manera simultdnea. No es posible
controlar uno de ellos si se es vulnerable o débil en
otros. Sirva como ejemplo el hecho de que el ejército de
tierra estadounidense, como parte del nuevo Concepto
de Batalla Multi-Dominio, focaliza sus esfuerzos en
dotarse de capacidades que le permitan extender su
influencia de manera simultanea en todos los espacios
comunes. En palabras del general Robert B. Brown,
comandante de las Fuerzas Terrestres del Mando
Conjunto del Pacifico, «El ejército de Estados Unidos
debera ser capaz de hundir barcos, neutralizar satéli-
tes, derribar misiles o perturbar la capacidad de mando
y control enemigos».

Otro aspecto destacable es el hecho de que la pér-
dida, aunque sea temporal, de acceso o control sobre
alguno de estos espacios tendria consecuencias muy
significativas en los mas variados campos. Un hipo-
tético minado de las aguas del estrecho de Ormuz o
un ataque informatico sobre el distrito financiero de
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Londres supondria un quebranto comercial, econé-
mico y financiero de repercusiones mundiales.

El que los espacios comunes hayan pasado de uno a
cuatro en los ultimos 100 afos y que sean interdepen-
dientes hace mucho mas complicado garantizar su ac-
ceso y libertad de accién, dificultar o denegarselo a un
adversario, ejercer un control efectivo o tener dominio
sobre alguno de ellos.

La soberania e independencia de los paises y organi-
zaciones supranacionales estdn ligadas mds que nunca a
la libertad de accién asociada al empleo de los espacios
comunes. Para enfrentarse al desafio que supone apro-
vechar al méximo sus posibilidades y simultaneamente
tener asegurado su acceso, las estructuras de los paises,
organizaciones, empresas e individuos deben adaptarse
con la mayor flexibilidad posible a un nuevo marco en
donde encontrar el punto de equilibrio entre términos
antagdnicos, como son los de seguridad y libertad por
un lado y competicién y colaboracién por otro, consti-
tuye un auténtico reto, y en donde la inaccién o pasivi-
dad es tan contraproducente como la actitud belicosa o
agresiva.

El control sobre los espacios comunes ya no es
exclusivo de una gran potencia. Son varios los competi-
dores que pugnan por conseguir supremacia sobre
algunos de ellos y numerosas y muy variadas las
amenazas que pretenden anular o reducir las ventajas
del oponente, o simplemente atentar contra sus
infraestructuras, bienes o servicios. [ |

Notas

1. Intervencidn en la conferencia «Multi-Domain Battle: Ensu-
ring Joint Force Freedom of Action in Future War», Washington

DC. octubre de 2016.
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Personas buscan comida en un basurero en las afueras de un supermercado saqueado el 21 de abril de 2017, en la parroquia de El Valle,
Caracas, Venezuela, después de demostraciones en contra del presidente venezolano Nicolas Maduro. (Foto: Ronaldo Schemidt, Agence
France-Presse

El colapso de
Venezuela y suimpacto
para la region

Dr. R. Evan Ellis

n mayo de 2017, mientras el nimero de muer- con alrededor de 130 heridos y mas de 1300 arrestos,
tos aumentaba a 40 durante las protestas contra  muchos en Estados Unidos y la region se preguntaban
el régimen de Nicolds Maduro en Venezuela, y «;Hasta cudndo seguird esta situacion?»*. Ademds de

30 Primer Trimestre 2018  MILITARY REVIEW



la crisis nacional, tanto el colapso econémico como el
auge de criminalidad y violencia politica en Venezuela
han provocado un éxodo masivo de refugiados a paises
vecinos como Colombia y Brasil, las islas caribenas de
Trinidad y Tobago, Aruba y Curazao, y otros lugares en
la regién. En total, se estima que de los 32 millones de
venezolanos que viven en el pais, 1. 5 millones se han
exiliado desde que el Gobierno de Hugo Chévez tomé
el poder en 1999°. Los vecinos de Venezuela obser-
van esta crisis no solo con preocupaciéon por el pueblo
venezolano, sino también desde la perspectiva de cémo
podria afectarlos a medida que se agudiza y se torna
mas violenta®.

Muchas veces, la situacién en Venezuela es carac-
terizada erréneamente como una crisis econémica o
politica*. Pero no es asi, si se analiza detalladamente, lo
que estd ocurriendo es un acto criminal sin preceden-
tes en América Latina. Las movilizaciones masivas, las
maquinaciones burocraticas y el empleo de las Fuerzas
Armadas para controlar el pais han permitido la captura
y el saqueo sistemdtico del Estado venezolano. La natura-
leza criminal de estos actos y sus consecuencias son cada
vez mas evidentes para sus ciudadanos. En la tltima
década, segtin antiguos funcionarios gubernamentales
venezolanos, hasta 300 mil millones de délares pudieron
haber sido desviados de las arcas publicas a cuentas pri-
vadas mediante solo el sistema de control monetario®.

Ni el Derecho internacional ni las instituciones
multilaterales existentes estdn bien equipados para
afrontar la crisis que afecta al pais y a la regién. Para
los Estados vecinos, las alternativas politicas aceptables
parecen ser pocas. Por ejemplo, es poco probable que
Estados Unidos, u organizaciones como las Naciones
Unidas o la Organizacién de los Estados Americanos,
opten por intervenir fisicamente o puedan actuar de
manera impactante para alterar la trayectoria actual de
Venezuela, la cual se encamina hacia una crisis interna
mas amplia y mds violenta. Sin embargo, tanto Estados
Unidos como las instituciones multilaterales tienen
alternativas plausibles y todavia pueden jugar un papel
decisivo sobre como gestionar las consecuencias de la
crisis para la region sin intervenir directamente.

La situacién en Venezuela

Es dificil anticipar cudndo y cémo el régimen de
Maduro colapsard, no obstante, es evidente que su ac-
tual rumbo es insostenible econdmica y politicamente.

COLAPSO DE VENEZUELA

En términos econdmicos, las politicas gubernamentales

destructivas, excluyendo las expropiaciones y los con-

troles de precio y monetarios, junto con la corrupcién

endémica y la mala gestion en las empresas publicas

han eliminado gradualmente la capacidad de la eco-

nomia venezolana para producir incluso los productos

mads basicos que los ciudadanos requieren para sobre-

vivir. El declive en la produccién petrolera, los altos

costos de produccioén, las obligaciones de servicio de la

deuda, la acumulacién de sentencias juridicas adversas

de expropiaciones anteriores y la reticencia cada vez

mayor de los acreedores (incluso de aliados politicos

como China y Rusia) a prestar dinero impiden que

Venezuela pueda acceder a divisas fuertes para com-

prar productos en el exterior, a pesar del aumento en

los precios del petréleo®.

Si se incumplen con las obligaciones de préstamo
de Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y se usan
las divisas fuertes para importar mds productos (para

aliviar las presiones politicas), los bienes de la compania

e incluso los envios de petrdleo en el extranjero podrian

ser confiscados. Esto agravaria la crisis de liquidez y

pondria en riesgo la capacidad del régimen para retener

el poder”. Es por ello que el Gobierno venezolano ha

adoptado una serie de
medidas desesperadas
como demoras, acciones
legales y traslados de
fondos para pagar los
bonos. Sin embargo, ha
puesto a disposicién de
drganos estatales y amigos
del régimen una pequena
cantidad de divisas para
importar productos que
permitirdn mantener
el apoyo de las Fuerzas
Armadas y otros grupos
clave a favor de Maduro®.
Ademads de estas
medidas, Venezuela ha
tenido que utilizar las
reservas internacionales
que le quedan (princi-
palmente las de oro),
expropiar companias
como General Motors,
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reestructurar el pago de los bonos, hipotecar activos
como la empresa refinadora y distribuidora de petrdleo
CITGO, buscar nuevos préstamos de socios estatales
como China y companias de confianza como Rosneft, e
iniciar acciones legales creativas para aplazar decisiones
y reparaciones en su contra’. Aun asi, no ha conseguido
suficientes préstamos y se estd quedando sin activos
que pueda hipotecar y opciones legales para posponer
los pagos.

Venezuela no tiene la capacidad para producir los
productos que necesita a nivel nacional y no tiene el
efectivo para importarlos. El resultado, como queda
evidenciado cada vez mas en informes que salen del
pais, es mayor escasez de todo, desde alimentos y me-
dicina hasta papel higiénico. Los estantes de las tiendas
estdn vacios y las personas pasan la mayor parte del dia
buscando alimentos y otros articulos necesarios'®. E1 72
por ciento de los venezolanos ha dicho haber perdido
peso el afo pasado por causa de la escasez'*. Como
senala Juan Forero, periodista de Wall Street Journal,
«Venezuela se estd muriendo de hambre»'2.

Para mitigar las repercusiones politicas de la escasez,
el Gobierno de Maduro le ha asignado a las Fuerzas
Armadas la tarea de distribuir las escasas provisiones
de alimentos que quedan®®. Como resultado, el siste-
ma reparte la mayor parte de los alimentos a aquellos
que estdn a favor del régimen. Las Fuerzas Armadas
también se benefician porque tienen garantizada una
fuente confiable de alimentos como también oportuni-
dades para ganar dinero extra mediante la reventa de
alimentos en el mercado negro'*.

Con respecto a la dindmica politica, las medidas
que el régimen de Maduro ha adoptado demuestran
su determinacién a permanecer en el poder a cual-
quier precio y su renuencia a un compromiso politico
honesto o solucién constitucional que pudiera resultar
en la pérdida de poder. Una serie de acontecimientos y
acciones del Gobierno estadounidense en los dltimos
anos que involucra a lideres del régimen actual venezo-
lano indica que probablemente hay casos penales soli-
dos contra un gran numero de personas en el Gobierno,
lo que significa que la pérdida de poder politico puede
dar lugar a la extradicion y encarcelamiento en Estados
Unidos. Entre los acontecimientos indicativos figuran
el arresto del antiguo jefe de seguridad Hugo Carbajal
cuando dejaba el pais para convertirse en el embaja-
dor de Venezuela en Aruba en julio de 2014, el arresto

(seguido de una condena por cargos de narcotréfico) de
los sobrinos de Maduro en noviembre de 2015 en Haiti
y la designacién en febrero de 2017 del vicepresidente
venezolano Tareck El Aissami como un cabecilla del
narcotrafico por parte del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos™®.
Si reflexionamos sobre las medidas adoptadas para
mantener el poder, Maduro y la élite chavista han
violado el orden constitucional venezolano de formas
que son cada vez mds indignantes y han demostrado
que es poco probable que la crisis politica y econémica
de Venezuela se resuelva mediante procesos democra-
ticos. En este respecto, el Consejo Nacional Electoral
y el Tribunal Supremo de Justicia, ambos a favor de
Maduro, ha emitido fallos cuestionables como:
¢ prevenir (mediante la suspension de tres diputados
de la oposiciéon que les daba a los diputados chavis-
tas dos tercios de la cdmara) que la oposicion usara
la «supermayoria» que gand en las elecciones de
diciembre de 2015;

¢ Dbloquear el referéndum revocatorio constitucional
contra el presidente;

¢ quitarle al Congreso, dominado por la oposicién, la
autoridad presupuestaria y otras autoridades;

¢ declarar inconstitucional practicamente cualquier
iniciativa aprobada por ese congreso;
posponer las elecciones locales y estatales; y
eliminar lideres de la oposicion clave, como por
ejemplo el encarcelamiento de Leopoldo Lépez y la
descalificacién de Henrique Capriles.

El régimen de Maduro también ha iniciado un
proceso de «renovacion» de los partidos politicos de
la nacién, probablemente para descalificar a partidos
y lideres de la oposicion si se llevan a cabo las eleccio-
nes locales, que actualmente se encuentran aplazadas,
y presidenciales®. Sin embargo, la medida mds osada
hasta la fecha ha sido la iniciativa de mayo de 2017 que
propone formar una Asamblea Nacional Constituyente
y redactar una nueva Constitucion. De seguro, este pro-
ceso acabaria con el Parlamento, que es dominado por
una oposicion que fue elegida democraticamente'’.

El Gobierno no es el unico que ha demostrado una
renuencia a respetar los procesos y limites constitu-
cionales que podrian costarle el poder. Las Fuerzas
Armadas venezolanas también se ha mostrado renuen-
tes a intervenir para restaurar el orden democritico o
evitar el colapso politico y econdmico del pais. Aunque
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El presidente venezolano Nicolds Maduro (derecha) y el vicepresidente Tareck El Aissami se dan la
mano el 14 de febrero de 2017 durante una reunién con los gobernadores de Caracas, Venezuela. El
Aissami estd profundamente involucrado en el narcotréfico y segtin algunos informes, ha proporciona-
do apoyo financiero y material a grupos terroristas en el Oriente Medio, como Hezbola y Hamas. Bajo
la actual Constitucién venezolana, él podria asumir la presidencia de Venezuela si Maduro es obligado
a abandonar su puesto antes de las elecciones de octubre 2018. (Foto: Gobierno de Venezuela/
Palacio de Miraflores)

tradicionalmente se han desempenado como los defen-
sores del orden constitucional de la nacién, durante los
dieciocho anos de gobierno del lider populista Hugo
Chavez y su sucesor, Maduro, las Fuerzas Armadas de
Venezuela se han politizado y han sido profundamente
indoctrinadas con una ideologia chavista. Ademads, casi
todo el cuadro de altos mandos ha sido reemplazado
por simpatizantes del régimen.

Otro elemento que reduce atin mas la probabilidad
de que las Fuerzas Armadas actdien para restaurar el
orden constitucional de Venezuela son las actividades
ilicitas; los altos mandos militares (la Guardia Nacional
en particular) estan involucrados profundamente en el
narcotréfico y el contrabando, y no pueden arriesgarse a
permitir cambios*®. Por ello, el régimen ha incorporado
a agentes de inteligencia y contrainteligencia cubanos en
toda la Fuerza para tener bajo control a los desertores™.

Si bien Estados Unidos ha criticado duramente
las acciones del régimen de Maduro, no ha indica-
do si tomard medidas mds alld de la imposicién de
sanciones econdmicas hasta la fecha®. Aunque el

COLAPSO DE VENEZUELA

secretario general de

la Organizacién de los
Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro,
haya denunciado firme-
mente la interrupcion
del orden democritico
en Venezuela, la or-
ganizacién funciona
principalmente me-
diante el consenso y no
puede actuar mientras la
Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), un
bloque de paises de
izquierda anti-Estados
Unidos, continte opo-
niéndose a cualquier
accidén en contra de
Venezuela®'. Tal vez los
paises que componen la
ALBA no estén de acuer-
do con las decisiones

de Maduro respecto a
Venezuela, pero, permitir
que la OFEA (en la cual Estados Unidos es protagonis-
ta) condene a Venezuela o juegue un papel importante
en la politica de la regién no forma parte de sus inte-
reses estratégicos. Que la OEA expulse a Venezuela de
la organizacién por violacion de la Carta Democritica
ya no tiene relevancia porque el régimen de Maduro
ya ha indicado su intencién de abandonar el érgano®.

Asimismo, aunque el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas pueda, en teoria, autorizar una
intervencién en Venezuela, miembros permanentes
como Rusia y China probablemente bloquearan tal
accion puesto que ellos tienen importantes intereses
comerciales en el pais, como también un interés estra-
tégico en un régimen venezolano que continuamente
se resiste a la expansién de la influencia estadouniden-
se en la region®.

Otro problema que se avecina para Venezuela es la
probabilidad de que aumente la violencia debido a la
creacion y el despliegue de colectivos, grupos de civiles
armados de poca disciplina que se dedican a impo-
ner la voluntad del Gobierno. Esto garantiza un alto
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costo de vidas de tanto militares venezolanos como
extranjeros si alguien decide derrocar al régimen por
la fuerza.

Posibles escenarios para Venezuela

En términos generales, los escenarios mas vero-
similes para Venezuela son tres (todos negativos) y
dependen de suposiciones sobre qué lado prevalecerd
y si la violencia se mantiene o se disipa. Estos son: (1)
la resistencia pierde fuerzas y cesa, y se consolida el
Estado criminal, (2) la violencia escala y se soluciona
mediante un acuerdo que impone un régimen seudode-
mocratico, y (3) se mantiene la insurgencia, la represion
y la criminalidad.

La resistencia cesa y se consolida el Estado
criminal. En este escenario, las Fuerzas Armadas y el
Gobierno se mantienen cohesionados, y no hay una
intervencion extranjera. Con el tiempo, la mayoria de
la resistencia civil es suprimida o huye del pais debi-
do a una represién brutal (incluyendo la violencia de
los colectivos) y el control de recursos del régimen.
Millones abandonan el pais como refugiados politicos
0 econdmicos, o para escapar la violencia militar. Con
una resistencia debilitada, el régimen consolida su
orden totalitario y probablemente impone una nueva
Constitucién y un nuevo cuerpo legislativo. Después de
imponer la estabilidad, Maduro es asesinado o pre-
sionado para que renuncie a su cargo y el poder pasa
a manos de un nuevo lider, también partidario de la
ideologia populista y de actividades delictivas, pero con
politicas econdmicas mds racionales y mejores capaci-
dades administrativas.

Con mas estabilidad y mejor liderazgo, inversores
estatales clave y adversarios de Estados Unidos como
China y Rusia comienzan a extenderle el crédito nueva-
mente al régimen y de esta manera amplian adn mas
su acceso a los recursos petroliferos de Venezuela. El
nuevo crédito de estos aliados, junto con la probable
subida de los precios del petrdleo, consolidara atn mas
el poder del régimen.

La violencia escala y se soluciona mediante un
acuerdo que impone un régimen seudodemocra-
tico. En este escenario, la violencia sobrepasa con-
siderablemente lo que se vio en las manifestaciones
que ocurrieron en mayo de 2017 y probablemente
implicard grandes confrontaciones esporadicas entre
colectivos y miembros de la oposicion, y demandas

para la restauracion del antiguo orden constitucional.
Las partes implicadas cuentan con grupos armados que
tienen intereses propios.

La Guardia Nacional venezolana pierde la capaci-
dad para controlar la violencia y las Fuerzas Armadas,
ya reacias a participar en la represion de civiles, son
desplegadas, pero se rehisan a actuar, y es posible que
algunas unidades se disuelvan o se declaren leales a la
oposicién. Actores clave que no se encuentran en el
hemisferio, como China y Rusia, llegan a un acuerdo
tacito con la oposicién a cambio de garantias sobre la
proteccion de sus negocios y otros intereses en el pais.
Maduro y otros lideres clave del régimen son asesina-
dos o0 abandonan el pais, mientras que otros llegan a un
acuerdo para una transicién de poder, con el apoyo de
importantes lideres militares, a cambio de inmunidad
limitada y proteccién contra extradiciones.

Insurgencia, represion y criminalidad prolonga-
da. En este escenario, como en el anterior, la violencia
aumenta considerablemente, y las Fuerzas Armadas se
dividen o se tornan obsoletas por ser poco confiables.
Algunas figuras clave probablemente abandonan el
pais. Sin embargo, a diferencia del escenario anterior,
no se puede llegar a un acuerdo sobre la transferencia
de poder. Actores externos clave como Rusia y China
adoptan una postura de «esperar a ver lo que suce-
de». Manifestaciones violentas, incluyendo ataques
selectivos de los colectivos contra los manifestantes, se
deterioran en esfuerzos mds sangrientos y de mayor
escala por parte de las fuerzas a favor del régimen para
intimidar o silenciar a la oposicién a través de violen-
cia a gran escala, suscitando represalias de grupos en
contra de Maduro, y en ocasiones obligando la partici-
pacién de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas
regulares en el conflicto.

La violencia continua, incluyendo el sabotaje de
instalaciones petroliferas y otros activos publicos, lleva a
un colapso econdémico general y al mayor éxodo de refu-
giados en los tres casos contemplados. En este escenario,
actores importantes extranjeros, como China, probable-
mente coordinaran la evacuacién de sus trabajadores.
Dependiendo del riesgo que corran las instalaciones
petroliferas rusas y chinas, entre otras, es posible que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas llegue a
un acuerdo para enviar una misién de mantenimiento o
imposicion de la paz, asumiendo que las fuerzas cha-
vistas consideran estos despliegues como una ventaja, o
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simplemente no tienen la capacidad para bloquearlos.

No hay un limite inherente al nivel de sufrimiento,
violencia y criminalidad que podria llegar a ocurrir.
Efectivamente, los abusos y los problemas econémicos
de los regimenes en Zimbabue y Corea del Norte sirven
como recordatorios de cuanto las personas pueden su-
frir a manos de un régimen que sigue politicas irracio-
nales y estd determinado a mantenerse en el poder con
el consentimiento de las Fuerzas Armadas.

Repercusiones para los vecinos de
Venezuela

Cada escenario analizado implica un aumento en
el éxodo, ya considerable, de refugiados a los veci-
nos Colombia y Brasil, las islas caribenas de Aruba,
Curazao y Trinidad y Tobago, y el resto de la region,
como también la exportacion de armas y mayor im-
pacto en el panorama politico y delictivo.

Colombia. Histéricamente, las personas y las
mercancias han cruzado las fronteras de Venezuela y
Colombia con relativa libertad; la madre de Maduro
nacié en Colombia y tal vez el presidente también®*. Sin

COLAPSO DE VENEZUELA

NACION
oLar

GUARD
NACION

T

Soldados de la Guardia Nacional venezolana parados en una ca-
rretera el 3 de mayo de 2017 observan una manifestacién contra
el Gobierno que se dirige a la Asamblea Nacional en Caracas,
Venezuela. Més de trescientos manifestantes fueron detenidos y
llevados a tribunales militares esa semana, un auge repentino en el
empleo de una préctica que, segun activistas legales, viola la Cons-
titucién ya que la cortes militares se limitan a «ofensas de caracter
militar». (Foto: Fernando Llano, Associated Press)

embargo, el influjo de venezolanos en Cucuta y otras
ciudades fronterizas ha creado un poco de resentimien-
to entre los colombianos. Algunos consideran que los
recién llegados estdn compitiendo con ellos por los em-
pleos, en particular en el sector informal, y otros creen
que los refugiados han socavado la seguridad®.

Solo en 2016, mds de 150 000 personas llegaron a
Colombia procedentes de Venezuela®. Algunos solo
entran y trabajan de manera temporal en el sector
informal o ilicito para poder comprar productos que
no estan disponibles en su pais de origen, mientras que
otros optan por permanecer indefinidamente®”. La
ciudad fronteriza de Cuacuta ha sido el centro de esta
migracion debido al considerable aumento de venezo-
lanos en la ciudad, que incluye aquellos que trabajan
en el sector informal como prostitutas o vendedores
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Venezuela y paises vecinos

ambulantes, entre otros. Una parte de los que cruzan

la frontera de Venezuela a Colombia en realidad son
colombianos de nacimiento que emigraron a Venezuela
anos o décadas atrds en busca de oportunidades econé-
micas o para escapar la violencia.

Las principales ciudades de Colombia como
Bogotd, Medellin y Cali también han registrado un
aumento considerable de venezolanos®®. Sin embar-
go, dado que dos carreteras principales de Caracas
convergen en la frontera cerca de Cucuta, es pro-
bable que el flujo de migrantes se concentre en esa
drea, como también, aunque en menor medida, en
ciudades del norte de Colombia como Riohacha
(Departamento de La Guajira) y Valledupar
(Departamento del Cesar) debido al deterioro de
la situacién en Venezuela. También hay quienes
entran por puntos que se encuentran mads al sur de
Colombia, como Arauca, Puerto Carreno e Inirida,
en donde los controles son mas débiles.

Se estima que muchos de los que inicialmente
emigraron a Venezuela de Colombia y ahora estdn re-
gresando se establezcan en la region fronteriza, ya que
cuentan con familia u otros contactos en el 4rea®. Es

Boa Vista
(o]

STATE OF
RORAIMA

Brazil

(Foto: Google Maps)

probable que muchos de los que llegan de ciudades ve-
nezolanas en la costa del Caribe, como Caracas, Puerto
Cabello, Maracay y Valencia, vayan a ciudades colom-
bianas también en la costa, como Maicao, Barranquilla
y Sincelejo, en donde el clima yla cultura son similares.
Por otro lado, los venezolanos de dreas rurales al sur de
la principal cordillera del pais probablemente gravita-
ran hacia las ciudades en el interior de Colombia al otro
lado de sus llanuras, como Villavicencio y Bogota.

A pesar de la existencia de otras rutas migratorias,
la concentracion de emigrantes en Cticuta y La Guajira
suscita preocupaciones especificas para Colombia
debido a que el area, en particular Catatumbo y otras
partes de la provincia del Norte de Santander, es un
semillero de actividades delictivas y terroristas, con
el notorio Clan del Golfo y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) intentando llenar el vacio de las
dreas previamente ocupadas por las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)?. En esta dina-
mica compleja, los emigrantes recién llegados pueden
llegar a convertirse en victimas o reclutas de estas
organizaciones. De hecho, dada la historia del contra-
bando transfronterizo, los funcionarios de seguridad
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colombianos creen que algunas personas que cruzan la
frontera llevan drogas y contrabando, y realizan otras
actividades ilicitas.

Ma3s al sur, en ciudades fronterizas como Arica, Puerto
Carrenio e Inirida, aunque el volumen actual y previsto de
emigrantes procedentes de Venezuela no es un gran pro-
blema, el 4rea es el centro de la extraccién ilicita de coltan,
un mineral estratégico usado en baterias avanzadas y una
amplia variedad de productos electrénicos.

Ademas del posible impacto desestabilizador del
éxodo de refugiados en la economia de Colombia y los
centros de crimen organizado en el pais, los expertos en
seguridad colombianos temen que algunos de los colec-
tivos y otros grupos de Venezuela vendan sus N FAL
(fusiles automaticos ligeros) y otros materiales militares
para poder mantenerse, inundando 4reas criminales
disputadas como Catatumbo con armas como también
personas con necesidades econémicas®.

A medida que la crisis venezolana se profundiza y
el flujo de refugiados aumenta, es probable que surjan
campamentos de facto, particularmente alrededor de
Clcuta. Interesa a Colombia administrar formalmen-
te tales campamentos para aliviar el sufrimiento y
para prevenir que se conviertan en centros de reclu-
tamiento de criminales y de victimas, dado el dificil
entorno de la zona.

El Gobierno colombiano esta preparado para lidiar
con la crisis de refugiados mediante el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual fue de uti-
lidad cuando Venezuela expulsé a mds de seiscientos
colombianos del pais en agosto de 2015**. A pesar de
ello, los expertos en seguridad de Colombia creen que
las necesidades de recursos y la complejidad de un éxo-
do masivo de refugiados de Venezuela probablemente
superaran la capacidad del sistema®.

Para Colombia, estos retos llegan en un momento
en el que los recursos militares para las operaciones y el
mantenimiento han disminuido de forma significativa,
mientras el Gobierno busca los fondos para las consi-
derables obligaciones que incurrié con el tratado que
firmé con las FARC en noviembre de 2016. Colombia
también tiene que lidiar con el auge de criminalidad y
violencia entre el ELN y grupos criminales a medida
que las FARC se desmovilizan y se retiran de territorios
que previamente estaban bajo su control*.

Mis alla del flujo de personas y armas, a medida
que el Gobierno de Maduro se torne mds inestable,
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los profesionales de seguridad y defensa colombianos
temen que Venezuela busque provocar una guerra
para distraer al pueblo venezolano y a la comunidad
internacional, y también mantener la unidad de las
Fuerzas Armadas venezolanas®®. Venezuela tiene
una larga tradicion de agresividad contra Colombia;
ejemplo de ello es la reivindicacion territorial sobre
La Guajira y gran parte de los llanos orientales de
Colombia en la Constitucién de 1999%¢. En marzo de
2008, el entonces presidente Chavez movilizé a diez
batallones a la frontera con Colombia en respuesta

a las acciones de las Fuerzas Armadas colombianas
contra Radl Reyes, uno de los principales lideres de
las FARC, en territorio ecuatoriano®’. Venezuela
también realizé un juego de guerra, Guaicaipuro,

que se centraba en una posible invasién de La
Guajira. Algunas acciones provocadoras recientes

de Venezuela incluyen la conduccién de un ejercicio
de movilizacion, el Zamora 200; el despliegue de una
pequena fuerza militar en Colombia a través del rio
Arauca en marzo de 2017; y una retdrica del régimen
de Maduro cada vez mas belicosa contra Colombia,
llamando a la nacién un «Estado fallido»>®.

Brasil y Guyana. Si bien Colombia ha sido la mas
afectada hasta la fecha por los efectos de la crisis vene-
zolana, los venezolanos también han cruzado al estado
brasilefio de Roraima. En tan solo un fin de semana en
junio de 2016, alrededor de 150 000 venezolanos cruza-
ron la frontera hacia Brasil, aunque solo se quedd una
parte y algunos fueron para comprar solamente alimen-
tos y otros productos®. En mayo de 2017, el alcalde de
la ciudad brasilena de Manaos declaré una emergencia
después de que 350 refugiados venezolanos aparecieran
en sus calles, mientras que mds refugiados se han visto
en la capital provincial de Boa Vista*.

Con respecto al otro vecino de Venezuela, Guyana,
aunque los dos paises compartan una frontera, la
relativa falta de poblacién e infraestructura en la regién
guyanesa de Esequibo han limitado la migracién hasta
la fecha. Como con Colombia, Guyana teme que el
régimen de Maduro en un acto de desespero provoque
una crisis militar como una maniobra de distraccidn,
con base en la disputa historica sobre la region de
Esequibo. El régimen de Maduro intentd resucitar el
conflicto en septiembre de 2015, justo meses después de
que ExxonMobil descubriera importantes depdsitos de
petréleo en la costa del drea disputada®.
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Naciones islenas. Ademds de los paises que com-
parten frontera con Venezuela, la inestabilidad también
afecta a los vecinos en el Caribe. Los venezolanos que
quieren suministros o buscan escapar las dificulta-
des econdmicas del pais estdn cruzando la distancia
relativamente corta que hay entre Venezuela y las islas
caribefias de Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago*.
Para poder llegar a Trinidad y Tobago, los venezolanos
aparentemente toman un ferry o alquilan embarca-
ciones locales para cruzar los siete kilometros de agua
que separan a los dos paises para comprar productos
en tiendas trinitarias. En algunos casos, traen armas
para intercambiarlas por alimentos y otras necesidades
basicas. El intercambio entre Venezuela y sus vecinos
islefios, exacerbado por la combinacién de necesidad
econdmica extrema y colapso del orden publico, tam-
bién ha contribuido a la pirateria en sus costas*’.

En Trinidad y Tobago, como en la regién de La
Guajira en la costa caribefia de Colombia, ha surgido
un riesgo adicional debido a la posible migracién de
personas vinculadas a grupos islaimicos radicales como
Hezbold. Segun algunos informes, en los dltimos afos
Venezuela sirvié como punto de entrada para fuerzas
iranies Qods (agentes paramilitares religiosos), mien-
tras que las autoridades venezolanas vendian pasa-
portes a refugiados de Siria y otras partes del Oriente
Medio*. Aunque hay poca evidencia del flujo de tales
emigrantes, las comunidades musulmanas establecidas
en Trinidad y Tobago y La Guajira son un destino logi-
co sila crisis en Venezuela empeora. Dado que Trinidad
y Tobago actualmente es una de las principales fuentes
de combatientes extranjeros para el Oriente Medio per
capita, la migracién de venezolanos que estdn afiliados
con grupos islamicos radicales podria tener un efecto
radical y desestabilizador en las comunidades isldmicas

en esas areas*’.

Recomendaciones para Estados
Unidos

A pesar del saqueo sistémico de Venezuela por el
régimen de Maduro, una intervencién estadouniden-
se no serfa una decision acertada desde un punto de
vista estratégico. Si bien la accidon podria derrocar al
Gobierno socialista bolivariano de Venezuela, re-
forzaria la percepcidn historica de Estados Unidos
como una nacién intervencionista en la region, y
daria lugar a la desconfianza y otros sentimientos

antiestadounidenses. Ademds, a corto plazo, el resul-
tado de una invasién seria una economia diezmada

y un Estado polarizado politicamente y plagado de
corrupcion. Después de la intervencién, Estados
Unidos tendria que enfrentarse al dilema de permitir
alarecién «liberada», aunque destruida, Venezuela
continuar funcionando como una fuente de crimi-
nalidad e inestabilidad en la regién o enfocarse en su
reconstruccion, un esfuerzo que requeriria de mucho
tiempo y dinero. Durante el proceso, como ocurrié en
el Oriente Medio, es probable que tanto la «invasién
yanqui» como sus fuerzas se conviertan en el punto
focal de manifestaciones contra Estados Unidos y un
objetivo tentador para la resistencia chavista y grupos
terroristas de izquierda.

Aunque una intervencion es poco realista para la
comunidad internacional e imprudente para Estados
Unidos, ambos juegan un papel importante para que
la situacién avance en una direccién positiva y en la
gestion de los efectos de la crisis para los vecinos de
Venezuela. Con respecto a la propia Venezuela, Estados
Unidos debe apoyar plenamente a la OEA, actualmen-
te bajo el liderazgo del secretario Almagro, en la conde-
na de una Constitucién venezolana que viola el orden
democritico y respaldar los esfuerzos multilaterales
y bilaterales que se han llevado a cabo para presionar
al Gobierno chavista a restaurar el orden. También es
imperativo que Estados Unidos contintie denunciando
publicamente que el régimen de Maduro es ilegitimo
y es una élite criminal que, mediante maquinaciones
administrativas, ha robado el control de los recursos
del pueblo venezolano, y que cada vez mas depende
del poder de las armas para continuar saqueando el
Estado con el propésito de tener suficiente dinero para
su «fugar.

Como parte de estos esfuerzos, Estados Unidos
debe encabezar la imposicién de sanciones econdmicas
especificas para aislar a la capula chavista y cooperar
con otros actores de la comunidad internacional para
negarles refugio en otros paises después de que Maduro
acabe su mandato. El Departamento de Estado, del
Tesoro y otras organizaciones pertinentes de Estados
Unidos deben centrarse en particular en las 4reas fi-
nancieras y juridicas, apoyando a la Asamblea Nacional
de Venezuela en su esfuerzo por invalidar los contratos
realizados por lideres chavistas fuera del orden cons-
titucional. Tal vez este enfoque tenga un impacto de
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corto plazo limitado en Venezuela, pero podria influir
en los célculos de algunos benefactores clave del régi-
men de Maduro como China y Rusia, convenciéndolos
de que la mejor estrategia para garantizar sus activos
petroliferos y otros intereses en el pais es a través de
una Asamblea Nacional legitima y constitucional en
vez de la rama ejecutiva, cuyo desemperio fuera del
margen constitucional invalida juridicamente cualquier
acuerdo sobre los recursos venezolanos.

M3s alld de la situacién venezolana, Estados Unidos
deberia trabajar activamente con los vecinos del pais
para prevenir que las consecuencias de la crisis, como
el éxodo de refugiados y armas, desestabilicen a la
region. El vecino de Venezuela, Colombia, se enfrenta
al doble reto de ser el pais mas impactado por el flujo
de refugiados venezolanos y armas (y posibles provo-
caciones militares) mientras lidia con los problemas de
seguridad interna y de recursos que han surgido por el
acuerdo de paz entre el Gobierno ylas FARC. Aunque
los colombianos se enorgullecen de sus capacidades,
necesitaran mds apoyo, no menos, de Estados Unidos
en varios campos en los proximos meses.

COLAPSO DE VENEZUELA

/|
Ciudadanos venezolanos sujetan pancartas en las calles de
Maracaibo, Venezuela, 6 de septiembre de 2016, demandando
la revocatoria del presidente Nicolas Maduro. (Foto: Wikimedia
Commons)

A corto plazo, Estados Unidos deberia coordi-
nar el apoyo de las necesidades de los refugiados con
Colombia, Aruba, Curazao, Trinidad y Tobago y otros
Estados, como también con el Comité Internacional de
la Cruz Roja y otras organizaciones no gubernamenta-
les. Deberia colaborar con los Gobiernos de la region
para proporcionar logistica, inteligencia y otros tipos de
apoyo permitidos por las leyes nacionales para proteger
a los refugiados de la victimizacién y el reclutamiento
por parte de criminales, y también monitorear quiénes
entran, a donde van, y cémo afectan el entorno delic-
tivo local. En Colombia en particular, Estados Unidos
deberia considerar aumentar la inteligencia, el adiestra-
miento y los materiales de apoyo de policias, fiscales y
unidades militares especiales que combaten el crimen
organizado, ya que probablemente la criminalidad au-
mentard debido al flujo de refugiados y armas.

En el caso poco probable, aunque no inconcebible,
de que la Administracion de Maduro intente provocar
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un conflicto militar con Colombia o Guyana, Estados
Unidos deberia estar preparado para proporcionar
asistencia militar y otros tipos de apoyo en defensa de
la soberania territorial. Sin embargo, debe evitar una
intervencién militar directa en territorio venezolano a
no ser para eliminar algunas capacidades ofensivas que
se emplean contra los vecinos de Venezuela, como avio-
nes y helicopteros de combate en las bases, o vehiculos
blindados en posiciones avanzadas.

A medida que Estados Unidos apoya a los paises de
la region en su respuesta a la crisis venezolana, debe ha-
cerlo, siempre que sea posible, mediante la OEA y otras
instituciones multilaterales del sistema interamericano,
incluyendo una respuesta coordinada al tratamiento de
los refugiados*. Estados Unidos debe buscar la manera
de aprovechar la Conferencia de Ejércitos Americanos,
la cual auspiciard en el actual ciclo de dos anos, como
un vehiculo para coordinar asuntos militares*”. Por ul-
timo, Estados Unidos deberia prepararse para trabajar
con las Naciones Unidas en el despliegue de fuerzas
de mantenimiento o de imposiciéon de la paz en caso
de que la evolucion de la crisis y las posiciones de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas permitan tal accién.

Conclusion

La crisis en Venezuela es una tragedia con conse-
cuencias graves para sus vecinos y para la region. Sin
embargo, Estados Unidos podria fortalecer su relacién
con los paises de la region y hacer de esta tragedia
una oportunidad al demostrar que esta dispuesto a
trabajar con ellos mediante acciones concretas para
mitigar los efectos de la crisis. La situacién también es
una oportunidad para fortalecer a la OEA y el siste-
ma interamericano (en el cual Estados Unidos tiene
intereses estratégicos) como los principales vehiculos
multilaterales para abordar los problemas de seguri-
dad regional.

La crisis venezolana tal vez es la primera oportuni-
dad de la Administracion de Trump para definir su
vision de democracia, seguridad y buena gestion
publica para la region, y para demostrar el compromiso
de Estados Unidos con las naciones asociadas del
hemisferio occidental. Dado los vinculos de Estados
Unidos con la regién en términos geogréficos, comer-
ciales y demograficos, demostrar su compromiso es
fundamental no solo para la Administracién y los
vecinos de Venezuela, sino también para la regién en

general. ll
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La batalla por el

multidominio
Impulsando el cambio para
ganar en el futuro

General David G. Perkins

Este es el primero de tres articulos que discuten el im-
pacto de la batalla por el multidominio (multidomain ba-
ttle) a través de la mirada del Comando de Entrenamiento
y Doctrina del Ejército de EUA (TRADOC). En el
presente articulo, se encuadran las ideas que toman forma
para determinar como las fuerzas tervestres yoarian (levar
a cabo las operaciones en el futuro dentro del concepto de
la batalla por el multidominio que estd siendo desarrollado
por el Centro de Capacidades e Integracion del Ejército. En
reconocimiento del centenario de la entrada de las Fuerzas
fEx]Jeaicionarias FEstadounidenses en la Primera Guerra
Mundial, en los articulos se incorporardn observaciones
y lecciones historicas relevantes para destacar lo nuevo y
diferenciarlo de lo antiguo.

« al vez estamos perdiendo demasiados sol-
dados», no es la manera de comenzar una
conversacién sobre cambiar la doctrina®. El

general John J. Pershing, Ejército de EUA, escribié estas

palabras en agosto de 1918 después de que las Fuerzas

Expedicionarias Estadounidenses (AEF) sufrieran mas

de 60.000 bajas en aproximadamente cuatro meses®.

Cuando Estados Unidos entré en la Primera Guerra

Mundial en la primavera de 1917, Pershing estaba con-

vencido de que los alemanes saldrian de las trincheras

y serian derrotados en terreno abierto por la infanteria

independiente usando una doctrina de guerra abierta’.

En la doctrina de guerra abierta, se visualizaba brigadas

de infanteria maniobrando fuera de las trincheras que

habian detenido la guerra solo meses después de que
comenzd en 1914. En lugar del combate estacionario

desde las trincheras, las brigadas de EUA presumible-
mente emplearian la velocidad y movilidad para infligir
derrotas decisivas a los alemanes. Aunque Pershing
acuno la frase guerra abierta, los conceptos eran cohe-
rentes con la doctrina de la preguerra —sumamente
influenciada por el pensamiento militar alemdn— que
minimizaba el uso de la artilleria y ametralladoras.

Sin embargo, las bajas sufridas por la fuerzas
alemanas y aliadas comenzando en 1914 obligé a los
combatientes a darse cuenta de que la letalidad de la
artilleria, ametralladoras y morteros con gran cadencia
de fuego —y luego, el gas, tanques y aviones— hicie-
ron casi suicida las tdcticas postuladas en la doctrina
de guerra abierta de Pershing. Los ejércitos europeos,
enfrentando bajas insostenibles, tenian que adaptarse y
desarrollar nuevas ticticas y doctrina después de que se
establecid un estancamiento.

Enfrentando su propia lista insostenible de bajas,
Pershing ordené que su Cuartel General hiciera
una revisién doctrinal®. El pequefio nivel de cambio
que ocurrid fue demasiado tarde; mds de la mitad
de las bajas estadounidenses en la Primera Guerra
Mundial ocurrieron a fines de 1918 durante la
ofensiva de Mosa-Argonne®. A pesar de las discusio-
nes sobre estos cambios, la guerra abierta continud
a pesar de que lideres como Pershing denigraban las
técticas y doctrina aliadas mientras ellos continua-
ban en crear planes de ataques extraordinariamente
agresivos y optimistase. Menospreciaron la impor-
tancia de la potencia de fuego pesada y su control,
comunicaciones y coordinacién’.
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Logrando la sinergia en todos los dominios
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Esta es una de las primeras representaciones graficas que retrata la
integracion y convergencia inherente del campo de batalla multido-
minio del futuro. Este escenario muestra las fuerzas conjuntas logran-
do la sinergia en todos los dominios con la aplicacién del concepto
de la batalla multidominio. (Gréfica por el autor)

El venidero centenario del fin de la Primera Guerra
Mundial proporciona un momento para reflejar sobre
como las fuerzas terrestres deben adaptarse de acuerdo
con los ambientes operacionales cambiantes. A pesar
del heroismo de las AEF en 1917 y 1918, es claro que
el Ejército no adapté su doctrina segin las condiciones
operativas que existian en el Frente Occidental antes
de que Estados Unidos entrara en la guerra. Estados
Unidos tenia una oportunidad de observar y apren-
der de la experiencia europea. En cambio, el Ejército
persisti6 con la doctrina que ya habia sido probada
deficientemente. Hoy en dia, Estados Unidos enfrenta
un momento comparable. Los ambientes operati-
vos cambian rapidamente. Sin embargo, cuando sea

USMC \I% ;CAS/AI
\
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| Electronic
| Warfare
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Leyenda
Al—Inteligencia Artificial
CAS—Apoyo Aéreo Cercano

EMS Recon—Reconocimiento de sistemas de gestion ambiental

SOF—Fuerzas de operaciones especiales
USMC—Cuerpo de Infanteria de Marina de EUA

UAS—Sistemas Aéreos no Tripulados

necesario luchar, el Ejército no puede pagar el precio en
sangre como hizo en la Primera Guerra Mundial. Esta
vez, el Ejército debe comprender los cambios cuando
ocurren y cémo anticipar sus efectos en las operaciones.
La doctrina debe desarrollarse antes de que el Ejército
enfrente posibles enemigos y no después. Debemos
aprender del estudio y desarrollar anélisis profundos
para que no tengamos que aprender después de una
amarga experiencia.

Los cambio en cdmo el Ejército
luchara

Cuando la Nacién le exija al Ejército luchar y
ganar la siguiente guerra, el ambiente operacional sera
diferente de las circunstancias que hemos visto en las
experiencias recientes. Sera definido por un enemi-
go que desafiard nuestra capacidad de mantener la
libertad de maniobra y superioridad en los dominios
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terrestre, aéreo, de ciberespacio y espacio, asi como en
el espectro electromagnético. Mientras las fuerzas de
EUA lleguen al campo de batalla con una alta tecnolo-
gia y costosos misiles guiados de precision, los enemi-
gos podrian oponerse con respuestas innovadoras y
eficaces que cuesten solo una fraccién de lo que se ha
invertido en tecnologia. Para contrarrestar nuestra
red de comunicaciones de mando, ellos podrian hac-
kear la red para acceder a ella, interrumpirla o vulne-
rar nuestra seguridad a través de un grupo de expertos
bien organizados atacando blancos cuidadosamente
seleccionados a base de la inteligencia y actuando de
acuerdo con un plan de maniobra mas amplio—todo
ejecutado desde afuera del drea de operaciones. El
Centro de Capacidades e Integracion del Ejército esta
desarrollando el concepto de batalla multidominio
para preparar al Ejército para estos posibles campos de
batalla en el futuro, en que las actuales fortalezas de
EUA podrian ser debilidades en el futuro, y en que el
mantener el control en los dominios actuales podria
convertirse en areas de lucha violenta.

La doctrina, describe cémo el Ejército hoy entrena y
lleva a cabo sus operaciones con las actuales capacida-
des que posee. En cambio, los conceptos describen como
el Ejército podria operar en un mediano hasta a largo
plazo en el futuro basado en la anticipacién de futu-
ros ambientes operativos. Cuando se publican en los
boletines del Comando de Adiestramiento y Doctrina
del Ejército de EUA, los conceptos orientan el estudio,
la experimentacion y evaluacién de nuevas soluciones
en la doctrina, organizacién, adiestramiento, material
bélico, personal e instalaciones (los dominios de fuerza,
conjuntamente conocidos como DOTMLPF). Una vez
validados, los conceptos permiten los cambios en los
dominios de fuerza, incluyendo a la doctrina.

El cambio nunca es fécil, especialmente en las
grandes organizaciones. El Ejército Total es una em-
presa masiva de mds de 1.030.000 soldados més miles
de civiles del Ejército desplegados en todo el mundo
en una gran variedad de operaciones y de etapas de
preparacion®. Cambiar el Ejército y prepararlo para las
operaciones en el futuro no es tan facil como redactar
la doctrina del Ejército de nuevo y comprar nuevo equi-
pamiento. Debido a su tamano, el Ejército cambiara a
una escala mds alla de lo imaginado por casi todas las
empresas del ranking de Fortune 500. Este cambio re-
quiere que el Ejército desarrolle un concepto operativo

BATALLA MULTIDOMINIO

a base en una minuciosa campana de aprendizaje que
guie los cambios en toda la fuerza.

En Forging the Sword— Doctrinal Change in the
U.S. Army, Benjamin M. Jensen explica que el cambio
doctrinal ocurre a través de choque y competencia o a
través de la autoseleccion cultural’. El cambio que surge
de choque o competencia es el cambio por la fuerza, del
fracaso o de la observacién de los fracasos de otros. Los
ejércitos que fracasan antes de cambiar no se dan el lujo
de mantener sus estructuras organizacionales preferi-
das; ellos deben adaptarse rapidamente de acuerdo con
las realidades inmediatas de lo que surtira efecto en la
lucha actual. Con el fracaso, un ejército esta obligado
a adaptarse inmediatamente o a continuar fracasando
hasta perder definitivamente. Entre muchos ejemplos,
los fracasos de Pershing en la doctrina resuenan esta
verdad—Ilas fuerzas de EUA fueron victoriosas al final
pero después de demasiadas vidas perdidas.

Sin embargo, el cambio que surge de la autoseleccion
cultural es el cambio dindmico. Es el cambio volun-
tario, hecho anticipando problemas y evolucionando
para impedir el fracaso. En el cambio voluntario, los
lideres tienen el tiempo y oportunidad de concentrar
el cambio que refleja sus puntos fuertes culturales y or-
ganizacionales'®. El mejor ejemplo histérico de cambio
voluntario es la doctrina de Combate Aeroterrestre de
los afios 1980.

El combate El general David G.
aeroterrestre Perkins, Ejército de
como modelo de EUA, es el comandante del
cambio Comando de Entrenamiento
A diferencia del y Doctrina del Ejército de
aprendizaje por sangrien- EUA (TRADOC). Cuenta a su
to aprendizaje del AEF haber con una licenciatura de
sufrido en la Primera la Academia Militar de EUA,
Guerra Mundial, el una maestria en Ingenieria
desarrollo del Combate Mecanica de la Universidad

Aeroterrestre ofrece un de Michigan y una maestria en

mejor modelo de cambio.
El origen del Combate
Aeroterrestre surgi6 de la
observacidn de la devasta-
dora falta de preparacién
de Israel a comienzos de
la guerra de octubre en
1973 (también conocida

Seguridad Nacional y Estudios
Estratégicos de la Escuela
Superior de Guerra Naval.
Previamente sirvié como

el comandante del Centro

de Armas Combinadas del
Ejército de EUA en el Fuerte
Leavenworth, Kansas.
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como la guerra Yom Kipur o la guerra de Ramadan),
cuando Israel fue atacado por Egipto y Siria en la
peninsula del Sinai y las Alturas del Golén, respectiva-
mente. Desde 1967, un confiado Israel se habia consi-
derado preparado para repetir su victoria decisiva sobre
una coalicién 4drabe en la Guerra de los Seis Dias. Sin
embargo, en 1973 los ejércitos drabes avanzaron rapida-
mente y las fuerzas israelies sufrieron un gran numero
de bajas antes de su eventual victoria. Con los drabes
apoyados con suministros por la Unién Soviética y los
israelies por Estados Unidos, el conflicto contrapuso las
capacidades soviéticas y estadounidenses en el com-
bate'’. La capacidad del Ejército de EUA de observar

y aprender de los errores de Israel le permitié cambiar
proactivamente y aumentar sus particulares fortale-
zas junto con las de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte.

En 1973, los lideres del Ejército comprendieron
que el Ejército era una fuerza preparada para combatir
contra insurgentes en Vietnam, pero no en operaciones
de combate de gran escala en las llanuras de Europa
Central. Comprendieron que sus eventuales ambientes
operacionales habian cambiado y que el Ejército ne-
cesitaba adaptarse para mantener la paz. En el trans-
curso de mds de ocho afios, se desarrollaba el Combate
Aeroterrestre en un proceso continuo, inicialmente
como concepto y finalmente como doctrina en la ver-
sién de 1982 del Manual de Campana (Field Manual
- FM) 100-5, Operations.

De las muchas lecciones aprendidas del Combate
Aeroterrestre, tres ofrecen gran valor en cuanto a la
batalla multidominio. La primera es la introducciéon
del arte operacional, como es conocido hoy en dia, y
el marco de campo de batalla®. Dicho marco dio a los
comandantes una clara visualizacién de su campo de
batalla, codificada como las dreas Jvrqfundas, cercanas
y de retaguardia. La segunda era la ejecucion descen-
tralizada, requiriendo que los comandantes continua-
mente monitorearan su sector de explotacién de opor-
tunidades—un predecesor del mando tipo misién*?.
La tercera, combate integmc[o, un término empleado
por Douglas Skinner, era el concepto de maniobra,
sincronizacion y potencia de fuego integradas en la
ejecucion en el campo de batalla'®. Aunque no especi-
ficamente definido en el FM 100-5, el combate inte-
grado como concepto penetra en todo el documento.
El apoyo integrado de todas las armas y servicios es

critico en las operaciones cercanas, junto con la inte-
gracion del poderio aéreo para atacar el enemigo en
diferentes niveles de magnitud*.

La caida de la Unidn Soviética y el colapso del Pacto
de Varsovia pusieron fin a la amenaza que el Combate
Aeroterrestre habia sido concebido para contrarrestar.
En su lugar, la Operacion Desert Storm en 1991 ofrecié
la oportunidad para validar por completo el Combate
Aeroterrestre como doctrina. En la ejecucién del apa-
rente imposible gancho izquierdo (left hook), el general
Norman Schwarzkopf del Ejército de EUA, dependid
fuertemente de los planificadores que habian egresado
de la Escuela de Estudios Militares Avanzados, cur-
sados en la guerra de maniobra y el arte operativo. La
ejecucion descentralizada, junto con la maniobra de
armas combinadas, habia sido afilada como una navaja
a través de constantes rotaciones y ejercicios en los
centros de adiestramiento de combate. La superioridad
tactica llegd a ser clara para el mundo durante la guerra
terrestre de cien horas. La Operacién Desert Storm era
el baile del debutante del Combate Aeroterrestre y con-
firmé que en un proceso efectivo la doctrina se ajusta
antes de la siguiente batalla.

El concepto de la batalla
multidominio para el futuro

En el desarrollo del concepto de la batalla mul-
tidominio, el Ejército intenta seguir el camino que
fue abierto por los que desarrollaron el Combate
Aeroterrestre. Intenta evitar el sangriento y traumatico
aprendizaje que experiment6 la AEF en 1918. El com-
bate multidominio es un concepto impulsado por una
eleccion proactiva y basado por la amenaza del fracaso.
Es una evolucién del concepto operativo del Ejército,
detallando la respuesta a nuestras observaciones de los
acontecimientos en el mar del Sur de China, la guerra
de Nueva Generacion rusa y los constantes desafios en
el Medio Oriente. Es un conocimiento del que Estados
Unidos esta alcanzando al final de un periodo en el que
puede hacer cambios en forma voluntaria y sin tener
que sufrir pérdidas severas. El Ejército debe desarrollar-
se y cambiar.

El desarrollo de concepto nos da la oportunidad de
definir problemas complejos, desarrollar un marco para
comprender mejor estos problemas y luego desarmar
estos problemas complejos en problemas mds detalla-
dos y resolubles a través de escenarios del mundo real.
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Figura. Borrador del marco de Batalla Multidominio
en comparacion con el Combate Aeroterrestre

Estos escenarios nos dan la oportunidad de desarrollar
completamente el qué, por qué y como del cambio. Nos
obligan a cambiar.

Para que el concepto de combate multidominio
logre el éxito como doctrina con el tiempo, y en otros
dominios de fuerza, el primer paso es comprender
claramente los potenciales ambientes operacionales
que se estdn concebido abordar. En el libro blanco
«Multi-Domain Battle: Combined Arms for the 21st
Century», se define el problema central de esta manera:
«Las fuerzas de combate terrestre de EUA, operando
como parte de... equipos conjuntos, interorganiza-
cionales y multinacionales, en la actualidad no estin
suficientemente entrenadas, organizadas, equipadas
ni posicionadas para disuadir o derrotar enemigos de
similares capacidades para ganar una guerra futura»'®.
Mientras que en el Combate Aeroterrestre se conocia
el terreno, la politica y al enemigo, hoy en dia, maltiples

adversarios de capacidades variables y crecientes que
activamente alcanzan sus objetivos bajo el umbral del
conflicto armado. La accidon militar en respuesta a las
acciones de nuestros adversarios enfrenta una variedad
de problemas complejos. Los adversarios pueden pre-
sentar la amenaza de un campo de batalla sumamente
letal, limitar el acceso a dominios criticos, desafiar la
capacidad de mantener la superioridad en los dominios
aéreo y maritimo e intentar denegar el acceso al teatro
de operaciones.

Recurriendo a estos complejos e interrelacionados
problemas a fin de cuentas, el concepto de la batalla
multidominio detallard estos problemas a un nivel en
que pueden desarrollarse, aplicarse, comprobarse y eva-
luarse las soluciones. Un elemento critico para lograr
este nivel de detalle es el establecimiento de un marco
del campo de batalla. Un marco del campo de batalla
es una herramienta cognitiva que se usa para ayudar
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a los comandantes a ejercer el mando tipo mision. El
marco adecuado del campo de batalla permite que los
comandantes claramente visualicen, describan, dirijan,
lideren y evaluen el uso del poder de combate en tiem-
Ppo, espacio, propdsito y recursos. Mientras cambian los
ambientes operacionales, los anteriores marcos resulta-
ran inadecuados para estas tareas. Imaginar de nuevo el
marco del campo de batalla es esencial para el éxito de
la batalla multidominio.
El Combate Aeroterrestre nos dio un marco de un
campo de batalla profundo, cercano y de retaguardia
para enmarcar el problema respecto a como las fuerzas
armadas de EUA lucharian y ganarian con una inferio-
ridad numérica. El marco de la batalla multidominio
debe permitir la victoria incluso bajo un mando mas
complejo. La batalla multidominio se desarrolla en un
marco del campo de batalla m4s extenso para luchar en
todo el ancho y profundo de las capacidades enemigas,
abarcando transversalmente desde el campo de batalla
hasta la propia guarnicién en maltiples dominios. En la
figura, se muestra un borrador del marco del campo de
batalla desde su evolucién del Combate Aeroterrestre
basado en el desarrollo de la estructura en el momento
de publicacién del presente articulo.
El borrador del marco desarrollado por el Centro de
Capacidades e Integracion del Ejército considera seis
espacios fisicos: fuegos profundos, drea profunda, cercano,
apoyo, drea de apoyo operativoy irea de apoyo estratégi-
co. En su aplicacion para misiones reales, estas dreas no
necesariamente son lineales o contiguas; la asignacion y
delineacidn de estas dreas son completamente depen-
diente del terreno geopolitico donde estin colocadas:
¢ Un drea de fuegos profundos estd fuera del posible
alcance de las fuerzas convencionales de maniobra,
pero es donde se pueden emplear los fuegos con-
juntos y las capacidades nacionales para alcanzar
efectos operacionales o estratégicos. Probablemente
se encuentra dentro de fronteras soberanas, se nie-
ga en gran parte a los elementos de maniobra.

¢ Un drea profunda incluye desafios que deben ser
derrotados para lograr el éxito en el drea cerca-
na. En un drea profunda, las fuerzas de maniobra
deben contar con la capacidad de convergir y abrir
brechas temporales de superioridad de dominio
para aduenarse de la iniciativa operacional.

¢ Un drea cercana es el lugar donde se desarrolla
el combate de fuego directo. En un 4rea cercana,

las fuerzas terrestres toman y mantienen control
de terrenos criticos, maniobran para destruir las
formaciones terrestres enemigas y establecen el
control de poblaciones.

¢ Un drea de apoyo apoya directamente el combate
en el frente. Un drea de apoyo permite las opera-
ciones en las areas cercanas, de maniobra profunda
y fuegos profundos con el sostenimiento, apoyo de
maniobra y capacidades de mando tipo mision.

¢ Un drea de apoyo operacional mantiene el control
del punto central, capacidades claves y el soste-
nimiento de fuerzas conjuntas. Un drea de apoyo
operacional proporciona el lugar para el mando
tipo mision critico para la fuerza conjunta, sosteni-
miento, y capacidades de fuegos y ataque.

¢ Un drea de apoyo estratégico se extiende incluso
mas alld del territorio nacional, a lo largo de lineas
de comunicacién de despliegue, hacia el punto
inicial de entrada. En detalle, un area de apoyo
estratégico abarca puertos e instalaciones de origen,
lineas de comunicaciones aéreas y maritimas es-
tratégicas y las comunicaciones en el territorio na-
cional. Sin lugar a dudas, atravesar el drea de apoyo
estratégico, y operar dentro de la misma, exigira
una detallada coordinacién entre los comandos
combatientes.

Es importante que incluso los lugares virtua-
les estén atados en lugares fisicos en este marco.
Frecuentemente, se refiere al espacio, ciberespacio e
informacién como dimensiones o dominios virtuales
exclusivos, pero esta atribucion es incorrecta. El logro
de un efecto fisico requiere justamente de un lugar
fisico y de un mecanismo que lo materialice, puntos de
apoyo para facilitar la accién y el propédsito del efecto
deseado.

Ademads, en todos los niveles de guerra y en todas las
fases operativas, las capacidades virtuales se establecen
en el espacio fisico de acuerdo con su nivel de empleo.
Por ejemplo, un grupo organizado de hackers que ope-
ran un drea de fuegos profundos podrian usar servido-
res intermedios de otra drea de fuegos profundos fuera
del teatro de operaciones para lograr efectos sobre una
unidad especifica que controla terreno clave en el drea
cercana. Los hackers podrian hacerlo hostigando a los
familiares de sus enemigos en el territorio nacional,
estos efectos podrian ser letales utilizando las redes
sociales e imdgenes de fuentes abiertas para seleccionar
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blancos en la poblacion y en la guarniciéon mas vul-
nerable de la unidad, o podrian ser no letales como el
afectar las cuentas bancarias. A través de cualquiera de
los dos métodos, la unidad objetivo llegaria a perder su
concentracion para el combate, produciendo asi una
oportunidad para que el enemigo la explote.

Por medio de este marco de campo de batalla, los
problemas que fueron identificados en «Multi-Domain
Battle: Combined Arms for the 21st Century» van de
grandes situaciones a problemas detallados que pode-
mos solucionar. Estos problemas estan concebidos a lo
largo del marco de campo de batalla contra capacidades
enemigas especificas. A través de este planteamiento,
ya sea si lidiamos con capacidades letales en el campo
de batalla o capacidades de refinacion para mitigar los
puntos débiles en nuestras redes de mando y control, el
marco de campo de batalla proporciona el fundamento
para desarrollar una profundidad de comprension para
que las soluciones de DOTMLPF puedan comenzar a
tomar forma.

La Batalla Multidominio—
¢un descendiente o algo
fundamentalmente unico?

Ahora bien, la pregunta es si el marco de campo
de batalla ha ampliado el campo de batalla, o lo ha
comprimido, o ambos. Si bien el marco propuesto
se ha ampliado mas alld de la doctrina del Combate
Aeroterrestre, en realidad, pareciera que ha compri-
mido el campo de batalla. Sin embargo, en el borra-
dor del marco, la inmensidad del espacio y ciberes-
pacio —junto con los efectos de gran alcance de las
operaciones de informacién, la guerra electrénica e
incluso algunas armas convencionales— establece-
ria que el campo de batalla no tenga limites. Desde
la guarnicion en el territorio nacional hasta el drea
cercana hay la posibilidad de ser comprometido ins-
tantdneamente con fuegos de largo alcance, ciberes-
pacio, espacio, guerra electrénica e informacioén. Si el
campo de batalla fuese verdaderamente comprimido,
cambiaria radicalmente cémo y el por qué se buscan
soluciones de DOTMLPF.

Tanto la batalla multidominio como concepto y
como la ampliacién del campo de batalla, sacan lec-
ciones del resurgimiento de ideas del pasado. El marco
del campo de batalla reaviva una estructura parecida
a las dreas profunda, cercana y de retaguardia—el

BATALLA MULTIDOMINIO

concepto operativo permanente del Ejército de EUA
hasta que fue reemplazado en 2001 por las operaciones
de espectro total, solo para regresar con la publicacion
de la Publicaciéon Doctrinal del Ejército 3-0, Operations,
diez afios después’”. También hay un enfoque claro en
el nivel operativo de la guerra y el concepto de com-
bate integrado de Skinner. En altimo lugar, el origen

de la batalla multidominio surge en parte, del llamado
del subsecretario de Defensa Robert Work para un
Combate Aeroterrestre 2,0 como medida para hacer
funcional la tercera estrategia de balance (comenzada
en noviembre de 2014 por el entonces secretario de
Defensa Chuck Hagel)'®. Si bien la batalla multido-
minio es un descendiente del Combate Aeroterrestre,
cada paso de su proceso evolutivo estad concebido para
enfrentar los desafios prevalecientes con el desarrollo
de nuevas y diferentes soluciones.

Los cambios prevalecientes que las fuerzas ar-
madas enfrentan hoy en dia demuestran un campo
de batalla que esta siendo comprimido. En el marco
geograficamente masivo del combate multidominio, la
planificacion para enfrentar la incapacidad de garan-
tizar las comunicaciones y superioridad en el dominio
serfa un enfoque completamente nuevo, aunque dicha
amenaza no es completamente nueva en la guerra.
Desde esta perspectiva, la batalla multidominio se
desarrolla como algo fundado por el pasado pero que
esta preparado para recibir circunstancias nuevas y
muy distintas de las que las fuerzas terrestres de EUA
enfrentaron hace generaciones.

Mis alld del marco, la integracién de los dominios
de espacio y ciberespacio con el espectro electromag-
nético para establecer como lucharan las unidades del
Ejército y las fuerzas conjuntas es algo que en este mo-
mento el Departamento de Defensa estd comenzando a
comprender. La batalla multidominio vuelve a intro-
ducir el concepto de que las capacidades convergidas e
integradas entre los dominios en todo el DOTMLPF
son un prerrequisito para lograr el éxito; asi es como el
concepto encuadra la integracion. Por tltimo y debido
al rol de la tecnologia nueva, desde la inteligencia artifi-
cial hasta la robética, la batalla multidominio da cuenta
de como el cardcter de la guerra en el campo de batalla
del futuro sera diferente. Sin embargo, como concepto,
la batalla multidominio se distancia de la ciencia ficcidn
y considera las capacidades especificas que se necesita-
rdn para ganar en un conflicto futuro.
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El Ejército —junto con todas las otras instituciones
militares— tiene una clara oportunidad. El ambiente de
seguridad cambia y continuard desarrollindose rapida-
mente. Nuestros desafios pueden ir mas alla de los
adversarios en los cuales nos concentramos. Sin embargo,
al concentrarnos en cémo responder a las capacidades
del nuestros adversarios, los conceptos y doctrina

subsecuentes que creemos continuardn a mejorar
nuestras capacidades de DOTMLPF de manera conver-
gida e integrada en todas las funciones de guerra y, con
esperanza, en todas las fuerzas conjuntas para que
lleguemos en el campo de batalla con la convergencia e
integracion—un paso delante, y un paso mas répido que
nuestro adversario. La victoria comienza aqui.
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Un soldado chino de la Armada del EPL de guardia mientras ciudadanos embarcan el buque naval Linyi en el puerto de Adén, Yemen,
29 de marzo de 2015. El Ministerio de Defensa de China informé que sus buques de guerra habfan llevado a cabo una evacuacién de
ciudadanos chinos con mas de 570 transportados con seguridad a través del mar Rojo a Yibuti y después por avién a casa. Los caracteres
chinos en el estandarte dicen: «Bienvenidos compatriotas chinos a bordos. (Foto: corresponsal, Reuters)

Motivos convincentes
para la expansion de

las fuerzas militares de
China

Capitana de Corbeta (retirada) Cindy Hurst, Armada de EUA
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n marzo de 2015, durante la guerra civil en

Yemen, la situacién empeoraba mientras

Arabia Saudita dirigia ataques aéreos contra
las fuerzas huties. En un acontecimiento sin preceden-
tes, la flota naval del Ejército Popular de Liberacién
(EPL) de China se retird de una misién de escolta en el
golfo de Adén frente a la costa de Somalia para apoyar
directamente las operaciones de evacuacién en Yemen™.
Los buques de guerra evacuaron a més de 600 ciudada-
nos chinos y 279 extranjeros, demostrando el creciente
compromiso de China para proteger sus bienes en
ultramar. Esta operacién representd un nuevo hito para
dicho pais.

Por mucho tiempo, China firmemente ha mante-
nido una politica de no intervencién. Sin embargo, en
las dltimas dos décadas, con el aumento de tensiones
globales, las creciente inversiones globales de China y
el creciente numero de ciudadanos chinos que viajan y
trabajan en el extranjero, ha sido un cambio significati-
vo en las acciones tomadas por China para apoyar a sus
ciudadanos en ultramar.

En un editorial publicado en el East Asia Forum se
explicd que el concepto de «proteccién de ciudadanos
chinos en el extranjero» por primera vez capté la aten-
cién de los altos mandos
de China ya en 2004. Ya
para 2012, llegd a ser una
prioridad del Partido
Comunista Chino. Segin

La capitana de Corbeta
(retirada) Cindy Hurst,
Armada de EUA, es una
analista de investigacion bajo

contrato con la Oficina de
Estudios Militares Extranjeros
en el Fuerte Leavenworth, es-
tado de Kansas. Con enfoque
principal en China, énfasis

en la seguridad energética,
elementos poco comunes

de la tierra, investigacién y
desarrollo y esfuerzos de
expansion global de China,
ella ha publicado casi 40
documentos importantes y
un sinnumero de articulos

en varios periédicos, revistas
y sitios en linea. Cuenta a su
haber con una licenciatura de
la Universidad de Nevada, Las
Vegas.

el articulo, China actual-
mente enfrenta nuevos
desafios globales, debido
a que empresas, trabaja-
dores y turistas chinos
estdn ubicados en todas
partes del mundo®.
Mientras los es-
fuerzos del personal de
embajada para facilitar la
evacuacion de ciudada-
nos chinos y extranjeros
ante situaciones peligro-
sas no son de sorpren-
der, el compromiso més
reciente de recursos mi-
litares si lo es. Estos son
indicios de una nueva

tendencia, una de intervencién militar incrementada

y una presencia militar extendida en ultramar en los
afos por venir. En el presente articulo, se proporcionan
algunas perspectivas posibles de la percepcion de China
de sus roles y lo que podriamos anticipar en el futuro,
basado en su participacién en las evacuaciones en ultra-
mar durante las tiltimas décadas.

La evolucion del compromiso de
China con sus ciudadanos y bienes
en ultramar

Desde que las reformas econdmicas de Deng
Xiaoping abrieron las puertas de China al resto del
mundo hace casi cuatro décadas, un niimero creciente
de ciudadanos chinos ha estado viajando al extranjero
y cada ano crece este nimero. En 1978, aproximada-
mente 200.000 ciudadanos chinos viajaron al extran-
jero. Ya para 2003, este nimero incremento cien veces
a 20,2 millones®. En 2014, m4as de cien millones de
ciudadanos chinos habian viajado al extranjero®.

También ha habido un incremento notable en el
numero de chinos que trabajan en el extranjero. A
finales de 2006, aproximadamente 675.000 chinos
trabajaron en el extranjero, principalmente en paises
en vias de desarrollo. El mismo afo, se establecieron
mas de 10.000 empresas chinas en mds de 200 paises y
regiones®. Ya para 2012, habia mas de cinco millones
de chinos trabajando en el exterior®. Se encuentran en
paises tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

El namero creciente de ciudadanos chinos que
trabajan en el exterior puede atribuirse a varios fac-
tores. Por ejemplo, sus mercados internos saturados y
el dificil acceso a recursos internos han llevado a que
las empresas operen en otros paises. La naturaleza
no renovable del petrdleo, junto con las necesidades
actuales y futuras de China, han llevado a extender a
las empresas petroleras en todo el mundo en busque-
da de energia.

En ocasiones, las empresas chinas han visto
oportunidades en algunas de las regiones mas vol4-
tiles y menos deseables del mundo, atraidas por un
menor nivel de competicion y acceso mas facil. Los
potenciales competidores frecuentemente evitan
hacer negocios en ciertos lugares por una variedad
de motivos, desde legales (p. ej., paises sancionados)
hasta morales, (p. ej., paises acusados de corrupcion
flagrante, genocidio u otras atrocidades). Sin embargo,
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la politica empresarial de China lo hace un socio ideal
para tales paises. Aunque China por voluntad propia
presta ayuda a paises corruptos y poco fiables sin ha-
cer preguntas, las organizaciones occidentales exigen
transparencia y responsabilidad.

El creciente nivel de participacion de China en
paises inestables incrementa la necesidad de prote-
ger a sus ciudadanos y sus bienes. En el pasado, toda
asistencia a los ciudadanos chinos vino de otros paises,
a veces a través de la coordinacién de las embajadas
chinas, pero sin la intervencion de las fuerzas arma-
das chinas. Por ejemplo, en marzo de 1997, fuerzas
militares extranjeras intervinieron para evacuar a
ciudadanos chinos de Albania cuando el pais cayé
en una anarquia llevada por proyectos de inversién
fracasados. El ejército de Alemania, el Cuerpo de
Infanteria de Marina de EUA y las armadas de Gran
Bretana, Francia y Grecia eran algunas de las Fuerzas
Armadas extranjeras que llevaron a cabo operacio-
nes de evacuacion. En algin momento, las fuerzas
armadas griegas evacuaron a 250 personas —princi-
palmente ciudadanos de China, Jordania y Egipto—,

Soldados de la 12 Divisién de Infanteria Anfibia Mecanizada del

EPL de China se preparan para dar una demostracién de sus ca-
pacidades al ex jefe de Estado Mayor Conjunto de EUA, almirante
Mike Mullin, durante su visita a la unidad en China, 12 de julio de
2011. (Foto: 1¢" Maestre Chad . McNeeley, Armada de EUA)

en lanchas misileras y fragatas. Sin embargo, no hubo
indicio alguno de cualquier participacién de las fuer-
zas militares chinas durante la crisis’.

Al ano siguiente, después de una intensificacién
del conflicto entre Etiopia y Eritrea, el Gobierno
chino facilité la evacuaciéon de empresarios chinos y
parte del personal de la embajada china en Eritrea®.
Nuevamente, no hubo indicio de participacién militar
china. Dos anos después, durante un golpe de estado
militar en las Islas Salomén el 7 de junio de 2000, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de China esta-
blecié un grupo de emergencia y ayudo a evacuar
a ciudadanos chinos de las islas, y también solicitd
asistencia de otros paises.

En 2004, durante el 10° Congreso Popular
Nacional, el Ministro de Relaciones Exteriores Li
Zhaoxing prometié que China dedicaria mas esfuer-
zos para cuidar los intereses del pueblo chino en el
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Figura. La creciente presencia global del
Ejército Popular de Liberacion de China (EPL)

ambiente internacional. Luo Tianguang, Director
General del Departamento de Asuntos Consulares,
subordinado al Ministerio de Relaciones Exteriores,
dijo que el ministerio habia estado trabajando ardua-
mente para mejorar el sistema a través de una mejor
proteccion consular®. Segun Luo, el ministerio habia
establecido un mecanismo de respuesta ante emer-
gencias que seria activado ante cualquier incidente
grave que involucrara a muertos, heridos en masa o

la pérdida de propiedades de ciudadanos chinos en el
extranjero’®. Como parte del plan, el ministerio dis-
puso una linea telefonica de emergencia de 24 horas
y varios departamentos preparados para intervenir
cuando fuese necesario.

En marzo de 2005, en Kirguizistan, los partidarios
de la oposicién tomaron control de la oficina central
de la Presidencia y derrocaron el Gobierno de Askar
Akayev. Hubo manifestaciones, robos, y entre otras
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cosas, decenas de tiendas chinas saqueadas. Con cuatro
empresarios chinos heridos, la embajada de China en
Bishkek coordiné aeronaves y vehiculos especiales

para ayudar a evacuar a los ciudadanos chinos del pais.
Aproximadamente 10.000 ciudadanos chinos vivian en
Kirguistdn en ese entonces™.

En 2006, diplomaticos de la divisién consular de
la embajada ayudaron a evacuar a aproximadamente
800 ciudadanos chinos de las Islas Salomdn, Timor
Oriental, Libano y Tonga'®. El aumento de interven-
ciones consulares durante las evacuaciones hizo que el
Gobierno chino prometiera en 2007 mejorar la protec-
cién del «creciente nimero de ciudadanos chinos que
viven y trabajan en el extranjero»**. En 2008, el estalli-
do de una guerra civil en Chad insté a los funcionarios
de la embajada de China a establecer las condiciones
para la evacuacién de més de 400 ingenieros y expertos
chinos que trabajaban en empresas patrocinadas por
China en el pais**.

Con el transcurso de tiempo, aumentaron la inter-
vencion y las acciones consulares. A finales de 2009,
Pekin empled el empleo de once aviones comerciales para
evacuar a 3.100 ciudadanos chinos de Tailandia después
de la disolucion del partido en el poder yla prohibicién
al primer ministro Somchai Wongsawat de participar en
el proceso politico debido a acusaciones de compra de
votos que desencadenaron disturbios en el pais*.

En 2010, China alquilé los servicios de aviones chér-
teres para aerotransportar a 1.200 ciudadanos chinos
de Kirguistan después de que estallara un fuerte con-
flicto étnico en junio. Se cree que esta fue la operacién
de evacuacién més grande usando vuelos chérteres™.

No existirian pruebas de la participacion de fuer-
zas militares chinas en alguna de las operaciones de
evacuacién antes mencionadas. Sin embargo, mds tarde
en 2010, Gu Weijun, un académico de la Academia de
Ciencias Militares de China, delined cinco maneras en
las que las tropas chinas podrian ser usadas en el futuro.
Destacando la necesidad de un mayor nivel de inter-
vencion armada para proteger y evacuar a expatriados
chinos en el exterior, Gu senalé que los ciudadanos y
expatriados de China que viven en el extranjero han
enfrentado un creciente numero de ataques los ulti-
mos afnos. Sostuvo que la expansion econémica global
de China ha significado que el pais también tenga que
ampliar sus fuerzas militares globalmente y, «en el
futuro, el uso de tropas por China en el exterior serd

EXPANSION MILITAR CHINA

inevitable»'”. Respecto a lo anterior, el 2011 y por
primera vez, las fuerzas militares de China intervinie-
ron para llevar a cabo una evacuacién internacional de
ciudadanos chinos en el extranjero.

La militarizacion de las operaciones
de evacuacion internacionales de
China

En febrero de 2011, mientras el régimen del Primer
Ministro libio Moamar Gadafi estaba al borde de co-
lapso, se les asigné tanto a la Armada del EPL como a la
Fuerza Aérea del EPL la tarea de apoyar la evacuacion
de mas de 35.000 ciudadanos chinos desde Libia. Esto
represent6 un momento crucial para el EPL.

Como parte de esta iniciativa, la Armada del EPL
envié a su fragata Xuzhou, que formaba parte de la flo-
tilla frente al golfo de Adén en protecciéon del personal
y buques que navegaban a través de las aguas territoria-
les de Somalia. El Xuzhou fue hbilmente posicionado
en apoyo al esfuerzo de evacuacién. La decision de asig-
nar esta tarea al Xuzhou establecié un nuevo preceden-
te y atrajo la atencién de académicos y analistas del EPL
dentro y fuera de China. Algunos manifestaron que «la
operacién reflejaba parte de los intereses estratégicos
para Pekin—y que podria ser la primera de muchas
otras misiones de esta indole»*®. El general de division
Ji Mingkui, profesor en la Universidad Nacional de
Defensa del EPL, sugiri6 que deberia ampliarse el rol de
la Armada del EPL en el extranjero hacia dreas me-
nos tradicionales: «No sélo desplegaremos buques de
guerra para evacuar a nuestros ciudadanos en ultramar
(cuando sea necesario) en el futuro, sino que también...
para proteger nuestros intereses nacionales en ultramar
porque la misién de nuestra armada serd ampliada con
el transcurso de tiempo»*°.

El Xuzhou, que tenia tropas de fuerzas especiales a
bordo, un helicéptero tipo Z-9, un hangar, y una «can-
tidad de misiles superficie-aire», carecia la capacidad de
transportar a evacuados. Sin embargo, escoltaba a bu-
ques mercantes que tenian la tarea de rescatar a los civi-
les chinos mientras se mantenia en alerta ante cualquier
incremento significativo en el nivel de la amenaza®.

Ademads de la Armada del EPL, la Fuerza Aérea
también apoyo los esfuerzos de evacuacion en Libia. En
un articulo, el Capitdn de Navio Liu Jun de la Armada
del EPL relata el dia que en el que se llamo a la Fuerza
Aérea para ayudar con la evacuacion. Explica que
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cuando recibid la orden, su regimiento pensé que la
habia oido mal. La distancia entre el aerédromo donde
estaba ubicado su regimiento (no identificado) de la
Fuerza Aérea del EPL y Sabha, Libia, era més de 9.500
km. Fue la trayectoria de vuelo mas larga jamds tomada
por la Fuerza Aérea del EPL y estimulé una nueva ma-
nera de pensar en el desarrollo de eficacia de combate.
Liu suscita una pregunta, «<En el pasado, todo el mundo
comparaba las Fuerzas Armadas con la Gran Muralla
China y enfatizaba nuestro deber de defender el terri-
torio y ser conscientes de posicion. Sin embargo, hoy
en dia, ;dénde estan las fronteras que tenemos que de-
fender?»>'. El libro blanco de defensa de China de 2013
ofrece mas detalles sobre el rol de la Fuerza Aérea del
EPL, explicando que la «Fuerza Aérea del EPL envié
cuatro aviones con poca antelacion, realizé 40 vuelos,
evacud a 1.655 personas (incluyendo 240 ciudadanos
nepaleses) de Libia a Sudan y llevé a 287 ciudadanos
chinos de Sudan a casa»®. El Libro Blanco agrega, «la
proteccion de buques en alta mar, evacuacion de ciuda-
danos chinos en ultramar y rescate de emergencia han
llegado a ser maneras y medios importantes para que
el EPL proteja los intereses nacionales y cumpla con las
obligaciones internacionales de China»*’.

La evacuacién de Libia verdaderamente fue un hito.
No sélo fue el esfuerzo mas extenso en el que China ha-
bia participado, sino que llamo la atencién a la crecien-
te importancia de este tipo de operaciones. Después del
uso de la Fragata Xuzhou para proporcionar seguridad
ala evacuacion de Libia en 2011, Song Xiaojun, un ana-
lista militar basado en Pekin, 2011, concluyé que la

participacién de la Armada del EPL en la crisis
humanitaria en Libia ayudaria al ejército a solicitar mds
fondos y recursos para nuestro presupuesto de defensa.
Con mas... trabajadores y técnicos chinos trabajan-
do en el exterior, en... paises con situaciones politicas
inestables, nuestro pais necesita proteger sus vidas ysu
seguridad, debido a que también estan trabajando por
nuestras inversiones en estos lugares®*.

En 2014, Libia de nuevo sufria turbulencia con
enfrentamientos entre milicias rivales en la capital libia
de Tripoli y la ciudad oriental de Bengasi que dejaban
214 muertos y casi 1.000 heridos. Con el temor de que
el combate se intensificaria a una guerra civil total,
muchos paises (entre ellos, China) rapidamente eva-
cuaron a sus ciudadanos atrapados en la conmocién®.
Entre mayo y septiembre de 2014, se evacuaron a mas

de 1.000 ciudadanos chinos de Libia*®. Aunque no hay
indicios de que el EPL apoyd la evacuacién, en sep-
tiembre, China establecié una linea de consulta global
de 24 horas, «12308», para ayudar a los ciudadanos
chinos en el extranjero. Segtin el ministro de Relaciones
Exteriores, Wang Yi, la linea de consulta le permitiria

a Pekin recibir informes «de manera oportuna sobre el
sufrimiento y exigencias de los ciudadanos chinos en

el extranjero» y proporcionar asistencia cuando fuera
necesario””. Un investigador de estudios de contra-
terrorismo chino del Instituto Chino de Relaciones
Internacionales Contemporéneas atribuyd el incremen-
to en el servicio de asistencia consular de China a la
«creciente complejidad de seguridad en el exterior»®.

Una evacuacion sin precedentes en
Yemen

En marzo de 2015, la Armada del EPL nueva-
mente entrd en accidn, esta vez en Yemen. Como se
menciond al inicio del articulo, con una guerra civil
en curso, el ambiente en Yemen empeoraba mien-
tras Arabia Saudita dirigia ataques aéreos contra las
fuerzas huties. A medida que escalaba la situacion,
un namero de paises incluso China, comenzaron a
evacuar a sus ciudadanos.

China tiene un interés especial en Yemen. Habiendo
establecido relaciones diplomaéticas con Yemen en
1956, las relaciones bilaterales evolucionaron a «nivel
de embajada» en 1963. A través de los anios, China
ha invertido mucho en los sectores de desarrollo y
construccion en Yemen. Sin embargo, la energia se ha
convertido en una gran atraccion a la fecha. En sep-
tiembre de 2012, la Corporacién Nacional de China de
Cooperaciéon Econémica en el Extranjero se compro-
metid a construir tres centrales eléctricas impulsadas
por gas natural en el pais. Luego, en 2013, los dos paises
llegaron a un acuerdo para construir una serie de cen-
trales eléctricas con una capacidad combinada de cinco
gigavatios (un gigavatio es igual a mil millones de vatios,
una cantidad suficiente para suministrar energia a entre
300.000 y 750.000 casas si fuera en Estados Unidos)™.
Y, ya para 2014, las empresas chinas Sinochem Corp
y Sinopec producian aproximadamente 20.000 barri-
les de petrdleo por dia (80 % de la produccién total
de Yemen)®°. En 2014, se seleccioné a Pekin para un
proyecto de US$ 508 millones para ampliar los puer-
tos de contenedores en Adén y Mokha. Se estima que
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China financia estos proyectos a través de un préstamo
bonificado. También ha ofrecido millones de ddlares en
asistencia para ciudadanos yemenies desplazados, su-
ministros médicos al Hospital de Amistad yemeni-chi-
no, asi como donaciones y préstamos al Ministerio de
Defensa de Yemen.

Similar a la evacuacién de Libia en 2011, China
aprovecho la misién de escolta de la Armada del EPL
en el golfo de Adén. Sin embargo, esta vez, en lugar de
emplear un buque, China desplegé tres buques—dos
fragatas misileras y un buque de reabastecimiento
con dos helicépteros a bordo. También en contraste
con la operacién en 2011, la Armada del EPL fisica-
mente llevd a cabo las evacuaciones a diferencia de
servir en un rol de seguridad o escolta. La operacién
en Yemen represento la segunda vez que la Armada
participaba en la evacuacién de ciudadanos chinos o
de otros paises®'.

Se evacuaron a aproximadamente 600 ciudadanos
chinos—personal de la embajada, estudiantes extran-
jeros, trabajadores médicos, periodistas y técnicos que
trabajaban para empresas chinas en la exploracién y
produccién petrolera, comunicaciones y otras indus-
trias. Ademds de los ciudadanos chinos, segiin Hua
Chunying, un portavoz del Ministro de Relaciones
Exteriores de China, el pais también apoyé a diez paises
con la evacuacion de 225 de sus ciudadanos®.

Curiosamente, solo un afio antes, China habia
llevado a cabo otra evacuacion de gran escala, esta vez
en Vietnam, después de una ola de manifestaciones
antichinas. La inestabilidad era producto de la reloca-
lizacion de la estacién petrolera Haiyuang Shiyou 981
en aguas disputadas en el mar de China Meridional,
que resultd en la muerte de dos trabajadores chinos y
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La fragata misilera Xuzhou (FFG 530) tipo Jiangkai Il de la Armada
de China navega cerca del destructor misilero USS Stethem (DDG
63) tipo Arleigh Burke de la Armada de EUA después de partici-
par en un ejercicio de Cédigo de Encuentros Imprevistos en Alta
Mar y rescate y busqueda en el mar Chino del Este, 20 de noviem-
bre de 2015. El USS Stethem visité Shanghai para formar relaciones
con la Armada de China y demostrar el compromiso de la Armada
de EUA en la regién del Indo-Asia-Pacifico. (Foto: 2° Maestre Kevin
V. Cunningham, Armada de EUA)

mas de 100 heridos. Muchos evacuados eran traba-
jadores de las fabricas o proyectos de construccion
chinos en Vietnam?.

Sin embargo, el EPL no participd en las operaciones
de evacuacién de Vietnam. En cambio, funcionarios
chinos enviaron cuatro buques de pasajeros para eva-
cuar a més de 3.500 ciudadanos chinos afectados por la
violencia. Estos tres barcos, el Wuzhishan, Tongquling,
Zijing 12 y Baishiling, tenfan una capacidad de mil
pasajeros cada uno. La mayoria de los evacuados en
los cuatro buques eran trabajadores de la empresa
Metallurgical Corporation of China, un contratista
nacional que apoyaba la construccién de un complejo
de hierro y acero en la provincia de Ha Tinh.

El motivo por el cual China opté por enviar fuerzas
del EPL o buques o aviones charteres en estas situacio-
nes no es completamente claro. En el caso de Vietnam,
puede ser que China no quisiera dar la impresion de
usar fuerzas militares debido a una situacién ya volatil
en el mar de China Meridional. El eventual empleo de
la Armada o Fuerza Aérea del EPL en esta situacién
podria haber agravado la tensién aun mds. En el caso
de las evacuaciones en Yemen y Libia, enviar el EPL tal
vez fue por conveniencia y el deseo de que las fuerzas
chinas no querian hacer una demostracién de poder,
en su lugar, solo querian asegurar que los ciudadanos
chinos podian regresar a casa con seguridad. Difirieron
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las percepciones del EPL en cada situaciéon y ambiente.
Una comprension de esto permite aclarar un poco mds
las motivaciones de China.

Un aumento de presencia global

Junto con su misién de escolta en el golfo de Adén,
China ha estado tomando medidas que crean una
presencia militar mds global. Ya sea si es intencional o
no en cada caso, China ha estado considerando nuevas
opciones de seguridad de las cuales puede sacar prove-
cho en caso de operaciones de evacuacién en el futuro.
El EPL ha estado ampliando su presencia a través de
misiones de escolta, misiones de mantenimiento de la
paz y mas recientemente, una base en posicién avan-
zada que supuestamente sirve como centro logl'stico
para estas misiones (véase la figura en la pagina XX).
Ademas, China hoy en dia tiene un portaaviones en su
inventario naval, con mds en camino, dando un mayor
alcance al pais.

Misiones de escolta en el golfo de Adén. La Armada
del EPL ha estado realizando misiones de escolta en el
golfo de Adén desde principios de 2008 como parte de

Personal militar de la compaiifa china de ingenieria de la Mision de

Organizacién de la ONU en la Republica Democratica del Congo
maneja un tractor para rehabilitar una carretera de 1,8 kilémetros
de longitud, 11 de abril de 2008, a fin de facilitar el acceso ala
Central de Energia de Represa Ruzizi |, la tnica fuente de electrici-
dad en la parte oriental del pais. (Foto: Marie Frechon, ONU)

las operaciones antipiratas de la ONU?*. La primera
flotilla asignada a la misién consistia en dos destruc-
tores y un buque de reabastecimiento que zarparon de
la isla Hainan, de China. A bordo estaban aproxima-
damente 800 tripulantes, incluyendo 70 soldados de
las fuerzas especiales navales. Los destructores estaban
equipados con misiles, cafiones y armas ligeras**. Desde
ese entonces, la Armada del EPL ha tenido una fuerza
de tarea establecida para llevar las misiones de escolta
naval. China lanzé su vigésima tercera misién el 7 de
abril de 2016.

Misiones internacionales de mantenimiento de
la paz de la ONU. China ha sido un colaborador
habitual de las misiones de mantenimiento de la paz
dela ONU por mas de 25 anos. Desde 1990, més de
30.000 soldados chinos que desempenaban funciones
de mantenimiento de paz han servido en mas de 30
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operaciones de este tipo en todas partes del mundo,
con la concentracién mas alta en Africa. Las misio-
nes recientes indican un cambio atin més radical
hacia el compromiso de sus fuerzas. Por ejemplo, el
26 de marzo de 2015, China desplegd un batallén de
infanteria de mantenimiento de la paz a Juba, Sudan
del Sur. Este compromiso con personal armado y més
capaz establecié un nuevo estindar y representd un
cambio profundo en la actitud del pais con respecto a
las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU.
Debido a que los soldados chinos que desempenan
este tipo de misién son parte de un conjunto de in-
tegrantes mas capacitados del EPL, estas fuerzas son
una excelente fuente de apoyo a las operaciones de
evacuacidn, de ser necesario.

Yibuti: La primera base militar de China en ultra-
mar. En 2013, la Universidad Nacional de Defensa del
EPL presentd una propuesta a la Comisiéon Militar
Central (CMC) para construir una base en Yibuti.
Aprobada por el presidente Xi Jinping y activada en
2017, este acontecimiento representa la primera base
militar de China en ultramar.

Segun varias fuentes chinas, cuando China comen-
z6 allevar a cabo las misiones de escolta en el golfo de
Adén, los buques y sus tripulantes no tenian descansos,
permaneciendo en alta mar hasta por seis meses sin
interrupcion. Esto causé depresion y angustia mental
entre los marineros chinos. La base en Yibuti pro-
porciona un puerto que los buques pueden acceder
libremente cuando quieren para visitas que mejoran el
estado de dnimo de las tripulaciones. También satisfa-
ce las necesidades logisticas de la fuerza de tarea y los
buques de reabastecimiento que transportan bienes a
los barcos®®.

Algunas fuentes alegan que la base no es responsa-
ble por las operaciones de combate, refiriéndose a la
base como una «base de apoyo». Segin el Ministerio
de Relaciones Exteriores, la base proporcionara apoyo
logistico a tropas y buques navales de China que par-
ticipan en las operaciones humanitarias y de manteni-
miento de la paz*’.

Otra fuentes chinas a favor de la base explican que
«la paz y estabilidad regional sirven los intereses de
todos los paises y satisfacen las aspiraciones de China,
Yibuti y otros paises en todo el mundo»*®. Sin embar-
20, los informes chinos parecen ser contradictorios en
cuanto a la funcién e intencién de la base en Yibuti. Los
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funcionarios chinos explican que la base no es mas que
una instalacién de apoyo, pero, en realidad, ;qué signifi-
ca esto? Un informe explica que:
Los intereses de China en el exterior estdn
creciendo. Actualmente, hay 30.000 empresas
chinas y millones de chinos que trabajan y
viven en todas partes del mundo. En 2015... el
valor de los activos de China en el extranjero
alcanzé unos cuantos billones de délares. Por
lo tanto, proteger mejor nuestros crecientes
intereses en el extranjero es una tarea apre-
miante para la diplomacia de China *.

Sin embargo, segin el mismo informe, «las respon-
sabilidades del EPL, hoy en dia, han ido més alld de la
escala de proteger los territorios chinos. EL EPL tiene
que proteger los intereses de China en todas partes del
mundo. Las bases militares en ultramar proporciona-
ran el apoyo mds avanzado para que China proteja sus
crecientes intereses en ultramar». Ademads, un capitin
de fragata alude a la construcciéon de mds bases,
senalando que Yibuti proporciona a China experien-
cias para construir (mas) bases militares en ultramar.
Como se observa en el informe, «Yibuti solo represen-
ta el primer paso»*.

La diplomacia de portaaviones. Otro ejemplo del au-
mento de la presencia militar en ultramar y otra fuente
de la cual puede sacarse lecciones para las operaciones
de evacuacion, es el primer portaaviones del pais, el
Liaoning. Puesto en servicio en 2012, el Liaoning origi-
nalmente era un portaaviones soviético conocido como
el Varyag. China comprd el casco incompleto en 1998
y tras remolcarlo desde Ucrania tres afios después, mo-
dernizé completamente el casco, su radar y sus sistemas
electrénicos. Aunque el Liaoning originalmente estaba
destinado a ser usado para misiones de entrenamiento,
se reporto que el buque estaba preparado pare el com-
bate en noviembre de 2016 y, un mes mas tarde, China
supuestamente llevd a cabo ejercicios con armamento y
municién real en los cuales participé el portaaviones*!.
Segin el Ministerio de Defensa de Taiwdn, China esta
construyendo dos portaaviones mas que serdn del mis-
mo tamano que el Liaoning. Algunas fuentes piensan
que el segundo portaaviones sera completado para el
ano 2020,

Mientras el Liaoning captaba la atencién interna-
cional y suscitaba preocupaciones sobre el crecimien-
to militar de China, el pais le restaba importancia al
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buque, describiéndolo como «diplomacia de portaa-
viones». Segin un articulo publicado en China f/\/fi[itary
Online, la «diplomacia de portaaviones puede mejorar
el ambiente en el extranjero para la inversién y ambien-
te vital de chinos que viven en ultramar y ciudadanos
chinos, asi como ayudar a proteger los bienes del Estado
en ultramar y la vida y propiedades de chinos que viven
en ultramar y ciudadanos chinos»*.
En el articulo, se agrega que:

«Si se usa la fuerza de tarea de portaaviones

y poderosa como una herramienta eficaz de

intercambio internacional, puede influenciar

y mejorar las relaciones de China con los

destinos de inversién y paises anfitriones, asi

como impedir las acciones contra China. En

los casos de crisis, también podemos enviar

rdpidamente una fuerza de tarea de portaa-

viones a las dreas maritimas relevantes para

accionar sobre las fuerzas antichinas, poner

fin a sus acciones violentas y tomar medidas

de emergencia cuando sea necesario para

evacuar a ciudadanos chinos en las empresas

respaldadas por China y ciudadanos chinos y

los que viven en ultramars».

El entrenamiento en las operaciones
de evacuacion de no combatientes

El EPL ha estado acelerando sus respuestas de emer-
gencia y «mejorando la movilizacién de los recursos
de nivel nacional»**. En marzo de 2016, China estable-
cié la Oficina de Operaciones en Ultramar. Segin la
revista Janes, la oficina es un componente de la Seccién
de Operaciones del Departamento de Estado Mayor
Conjunto, uno de los 15 departamentos que hoy en
dia son subordinados al CMC*. El Departamento de
Estado Mayor Conjunto del CMC es el cuartel general
y 6rgano de mando del EPL. La Oficina de Operaciones
en Ultramar, administrada por el EPL, supuestamen-
te es responsable por la direccién y coordinacién de
acciones, incluso las evacuaciones en ultramar, llevadas
a cabo por tropas chinas en el extranjero. Debido al
cardcter internacional diverso de sus tareas, se espera
tener un alto nivel de astucia politica y diplomética,
olo que dicho articulo describe como la «capacidad
de politica» para que el EPL pueda encabezar efi-
cazmente las operaciones internacionales. En otras
palabras, cada operacién militar es distinta —tales

como las operaciones de escolta, rescate y evacuacién
en ultramar—, con requerimientos unicos, diferentes
expectativas y acciones que necesitan ser tomadas. Una
operacion de rescate de rehenes podria requerir nego-
ciaciones especiales. Una evacuacion podria requerir
el consentimiento especial de un Gobierno extranjero
para que entren las tropas del EPL.

Se piensa que las responsabilidades de la Oficina
de Operaciones en Ultramar incluyen la participa-
cién en las acciones conjuntas con fuerzas militares
extranjeras. La Oficina de Operaciones en Ultramar
comenzd operaciones en marzo de 2016 durante un
ejercicio conjunto de operaciones de evacuacién de no
combatientes entre China y el Reino Unido llamado
Joint Evacuation-2016, celebrado en Nanjing. Segun se
informa, fue el primer ensayo de evacuacion «llevada a
cabo conjuntamente por los chinos y Fuerzas Armadas
extranjeras». Segiin Zhang Junshe, un experto militar,
la Armada de China ha adquirido un caudal de expe-
riencias de sus evacuaciones en el pasado en Libia y
Yemen. Mientras tanto, China podia sacar beneficios
adicionales de la Armada britdnica, que tiene «ricas
experiencias en las evacuaciones en ultramar». Por
ultimo, el ejercicio prepard el terreno para que China
colabore con otras Fuerzas Armadas extranjeras en
operaciones similares en el futuro*.

Conclusion
La turbulencia, terrorismo y pirateria, asi como
catdstrofes naturales y epidemias en algunas 4reas
han presentado amenazas a los intereses chinos en el
exterior. El cambiante escenario internacional estd
obligando a China a reconsiderar sus estrategias. Segun
el libro blanco «The Diversified Employment of China’s
Armed Forcess,
Con la integracion paulatina de la economia
china en el sistema econémico mundial, los
intereses en el extranjero se han convertido
en un componente integral de los intereses
nacionales de China. Los asuntos de seguri-
dad son cada vez mds prominentes e incluyen
energia y recursos en el extranjero, lineas de
comunicacién maritimas estratégicas y ciuda-
danos chinos y personas legales en ultramar.
La proteccion de buques en alta mar, evacua-
ciéon de ciudadanos chinos en ultramar y res-
cate de emergencia han llegado a ser maneras
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y medios importantes para que el EPL proteja
los intereses nacionales y cumpla con las obli-
gaciones internacionales de China*’.

El dltimo Libro Blanco sobre la Estrategia Militar
de China establece la proteccién de «la seguridad de los
intereses del pais en ultramar» y su «seguridad e interés
en nuevos dominios» como una tarea estratégica que
serd la responsabilidad de sus Fuerzas Armadas*.

El empleo de las Fuerzas Armadas chinas en las
operaciones de evacuacién demuestra una creciente
capacidad y confianza en la misma capacidad. Aunque
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algunas personas podrian considerar el creciente uso de
las fuerzas armadas en el extranjero como una amena-
za, China lo considera una necesidad. Por otra parte,
mientras China aumenta sus intereses en el extranjero,
el Gobierno y las Fuerzas Armadas de China estdn
obligados a incrementar su participacién. China estd
tomando medidas que indican que el EPL llegara a ser
cada vez mis activo en la evacuacién de sus ciudadanos
en el extranjero, lo que significa que probablemente
incrementara su presencia de otras maneras fuera del
pais. La pregunta es, ;hasta qué punto ira? |
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Los miembros de la tripulacién del portahelicopteros DDH-184 Kaga de la clase Izumo parados enfrente de la bandera maritima de Ja-
poén el 22 de marzo de 2017 durante una ceremonia de entrega por parte de la corporacién de construccién naval Japan Marine United
a la Fuerza Maritima de Autodefensa de Japén (JMSDF) en Yokohama, Japén. (Foto: Toru Hanai, Reuters)

Entendiendo el

papel de Japon en la
seguridad del Pacifico
occidental

Teniente coronel (retirado) Peter D. Fromm, Ejército de EUA
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l entorno politico-militar de Japén estd pasando
por una serie de cambios sin precedentes. Entre
ellos figura el surgimiento de un nuevo y amplio
debate sobre la futura relacion del pais con el Articulo 9
de su Constitucidn, concebida por Estados Unidos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial®. Curiosamente,
que el Articulo 9 fuera redactado hace mds de setenta
anos no parece haber disminuido la resonancia de
su marco para proyectar una imagen de pacifismo
intencional, como se pretendi6 desde un principio®.
La imagen de un Japon pacifista todavia sigue siendo
importante para la regién y continuard siéndolo en las
décadas por venir.

En un articulo de 2001 del periédico International
Herald Tribune, Michael Richardson cité las predic-
ciones del profesor chino Wu Xinbo, del Centro de
Estudios Americanos de la Universidad de Fudan, en
Shanghai:

«Dada la evolucién de las tendencias eco-
noémicas, politicas y de seguridad en Asia
oriental, dentro de diez afos, la participacion
estadounidense en la seguridad de la regién
tendra que ser transformada, tanto en forma
como substancia... La presencia militar avan-
zada estadounidense disminuird, las alianzas
de seguridad perderan importancia como
instrumento de politica estadounidense y
probablemente emergerd una comunidad de
seguridad pluralista»®.

El profesor claramente estaba equivocado cuando
predijo el declive de las alianzas de seguridad estadou-
nidenses con las naciones de Asia oriental. La alianza
bilateral con Japén y las alianzas con la mayoria de los
otros paises de la regién son mds fuertes que nunca.

La cooperacién entre Japon y Estados Unidos se ha
convertido en una de las relaciones mds sélidas y de
mayor importancia en materia de seguridad del mundo,
un hecho que justifica ain més el «pivote asidtico»

[un mayor enfoque por parte de Estados Unidos en la
region del Asia Pacifico]. Wu, sin embargo, tenia razén
al predecir la evolucién de una comunidad de seguridad
pluralista. Dicha comunidad de seguridad, dirigida en
parte por Estados Unidos, también tiene como objetivo
contener la hegemonia china. Sin embargo, las Fuerzas
Armadas estadounidenses necesitan asegurarse de que
la relacion bilateral con Japén mejorard el papel de este
ultimo en la comunidad de seguridad de Asia oriental y

evitara consecuencias imprevistas como lo que ocurre
con las Filipinas, que ahora busca el apoyo de China.

La futura normalizacién de Japén

A pesar del reciente debate sobre como reinterpre-
tar el Articulo 9 de la Constitucién japonesa, una ver-
dadera alianza de autodefensa colectiva entre Estados
Unidos y Japon probablemente no se concretara por
varias décadas®. Tal acuerdo de momento supondria
cambios indeterminados en el contexto politico japonés
y una transformacién critica de su Constitucién; con
todo, cambios significativos serdn inevitables, por muy
distante que parezcan. En pocas palabras, las razones
por las cuales Japén indudablemente avanzard — aun-
que lentamente— hacia una verdadera autodefensa
colectiva con Estados unidos y otras naciones son varia-

das. Algunas de las aspiraciones de Japén son:

¢ convertirse en un verdadero «pais normal», uno

que puede ejercitar su derecho a la autodefensa

colectiva bajo el Derecho internacional;

¢ ganarse el respeto de la comunidad internacional

como una naciéon que estd dispuesta a compartir la

tarea de la estabilidad
mundial;

¢ mejorar sus cre-
denciales como un
miembro legitimo del
Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas;

¢ demostrarleala
opinién publica
estadounidense que
Japon estd dispuesto a
colaborar plenamen-
te en una alianza de
defensa normal (lo
cual prevendria que
Japén se someta a la
voluntad y hegemo-
nia china en la region
si la opinién publica
de Estados Unidos
llegara a oponerse a lo
que considera como
una alianza unilate-
ral); y en una aparen-
te paradoja,

El teniente coronel Peter
D. Fromm, Ejército de
Estados Unidos, es el

G-1 auxiliar del Ejército de
Estados Unidos en Japdn en
el campamento de Zama,
Japdn. Obtuvo una licencia-
tura en Ciencias Sociales de
la Universidad Estatal de San
Jose y una maestria en Filosofia
de la Universidad de Indiana
en Bloomington. Sirvié en el
Ter Batallon (Ranger) de la
752 Infanterfa, la 822 Division
Aerotransportada, la 12
Divisién de Caballerfa y la 22
Division Blindada. Se desem-
pefid como oficial de Estado
Mayor principal en el Ejército
de Estados Unidos en Japdn.
Impartié clases de Inglés,
Filosoffa y Ftica por varios
afos en la Academia Militar
de West Point, Nueva York.
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¢ dejar de depender excesivamente del poderio
estadounidense.

Una vez mis, estas son las razones por las cuales
Japén se normalizaria —como potencia militar— en un
futuro distante, pero lo haria gradualmente para que la
imagen de «Constitucién pacifista» se mantenga.

En un borrador de tesis escrito en 1995 en la
Escuela Superior de Guerra del Ejército de Estados
Unidos por el general de division K. Mochida, de la
Fuerza Terrestre de Autodefensa japonesa (JGSDEF), se
expresan opiniones que son comunes entre los actuales
altos formuladores de politica japoneses, como:

«Japon no puede colaborar activamente en

la construccién de un nuevo orden mundial
mientras haya dudas sobre su futura orien-
tacion, tanto dentro como fuera del pais. Sin
una orientacion establecida y articulada de
forma clara, Japon corre el riesgo de perder el
respeto de otras naciones y convertirse en una

|

Soldados japoneses se preparan para despejar las habitaciones
de un pasillo el 18 de septiembre de 2016 durante un ejercicio
bilateral de combate urbano en apoyo al ejercicio Orient Shield 16
en el campo de adiestramiento Aibano, Japén. El Orient Shield es
un ejercicio bilateral de adiestramiento de armas combinadas que
toma lugar todos los afios y esta disefiado para mejorar las opera-
ciones conjuntas, el apresto para el combate y la interoperabilidad
entre la Fuerza Terrestre de Autodefensa japonesa, el Ejército de
Estados Unidos en Japén y las fuerzas de la guardia nacional aérea
y terrestre. (Foto: Especialista Elizabeth Scott, Guardia Nacional del
Ejército de EUA)

simple “chequera” internacional que no forma
parte de las discusiones sobre cdmo van a ser
usados los cheques»®.

A esto es alo que se refiere John Dower como el
problema especial de Japon: «El peculiar suenio de paz
japonés se ha convertido en una constante sensacién de
callejon sin salida»®.

Ese «callejon sin salida» todavia sigue estando muy
presente y vigente casi dos décadas después de que
Dower escribiera Embracing Defeat. El libro de Dower
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continua siendo relevante porque las condiciones han
cambiado marginalmente desde que se publicé por pri-
mera vez. En el Programa de Desarrollo y Certificacion
de Lideres del Ejército de Estados Unidos en Japon
(USAJ), el libro es un requisito para todos los nuevos
oficiales, suboficiales superiores y altos funcionarios.
Implicita en la observaciéon de Mochida se en-
cuentra la idea de que la seguridad de Japén esta mas
relacionada con los asuntos econémicos que con los
politicos y que la disposicion para compartir las obli-
gaciones militares conlleva una responsabilidad moral
que eclipsa las normas constitucionales de no belige-
rancia. Por supuesto que los vinculos entre la seguridad
militar y la vitalidad econémica no son exclusivos de
Japén. Sin embargo, dado que Japén es la tnica nacion
que reconoce, y al mismo tiempo rechaza, el derecho
a la autodefensa colectiva, el vinculo es preocupante
cuando se yuxtapone con la fuerte economia japonesa
(ntmero tres a nivel mundial desde 2015). Ser una
simple «chequera» para un pais tan fuerte y prospero
como Japon en vez de un participante pleno en la se-
guridad mundial socava su interés propio y auténomo
en los asuntos internacionales. A pesar de ello, después
de dieciocho afos de las observaciones de Dower, se

Cariones antiaéreos autopropulsados tipo 87 de la Fuerza Terres-
tre de Autodefensa durante el desfile militar anual de las Fuerzas
de Autodefensa el 23 de octubre de 2016 en el campamento
Asaka, Japén. El primer ministro japonés Shinzo Abe pasé revista
a las tropas. (Foto: Honey Dixon, Ejército de Estados Unidos en
Japdn)

ha avanzado gradualmente. En una observacién sobre

los desacuerdos que se presentan en el articulo «The

Article 9 Debate at a Glance» se senala que:
«Mientras el Partido Liberal Democrata
insiste en enmendar la Constitucion para
reflejar las realidades de hoy, los politicos de
izquierda argumentan que las realidades de
la politica de seguridad japonesa deberian
ser modificadas para reflejar las disposicio-
nes de la Constitucion pacifista. Mientras
tanto, muchos moderados sostienen que la
mejor manera de adaptarse a estas circuns-
tancias cambiantes es continuar aprobando
nuevas leyes en virtud de las disposiciones
vigentes del Articulo 9. Asimismo, varios
politicos liberales han pedido una revisién
constitucional con un objetivo comple-
tamente diferente al del Partido Liberal
Democrata: definir y circunscribir el alcance
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de la autodefensa y las responsabilidades de
la SDF, incluyendo su participacién en la
seguridad colectiva»®.

No se hallegado a un acuerdo sobre cual seria la
mejor manera para seguir avanzando, y el progreso
que el primer ministro Shinzo Abe ha logrado para
una verdadera autodefensa colectiva realmente solo
puede describirse como limitado. El 3 de mayo de 2017,
Abe publicé un videomensaje en el que anunciaba sus
esfuerzos para anadir un tercer parrafo al Articulo 9
para el ano 2020 que definiria claramente la existencia
de unas Fuerzas Armadas japonesas. Sin embargo, ese
pequeno cambio, que seria la primera modificacion a la
Constitucidn en sus setenta anos de historia, fue recibi-
da con escepticismo en el mejor de los casos”.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, las
naciones de Asia oriental, como China y Corea, han te-
mido que Japén comience nuevamente a participar en
asuntos militares y se vuelva agresivo; es por eso que ex-
pandir el alcance de sus fuerzas militares gradualmente
es pragmatico. Es dificil predecir cuando el mundo, en
particular China y Corea, aceptarian a Japén como una
verdadera potencia militar y un socio de defensa colec-
tiva similar a Corea del Sur o Australia.

Aun asi, las preocupaciones regionales en torno a
un Japon agresivo son injustificadas, y por extrafo que
parezca, las preocupaciones entre los paises vecinos de
Japén no son comprendidas o valoradas por los ciuda-
danos japoneses'®. Sin embargo, Japon continuard apa-
rentando resistirse a los cambios sobre la interpretacion
de la Constitucién mientras avanza hacia la normali-
zacion, manteniendo de esa manera la fachada de una
postura pacifista (o la imagen de pacifismo) para calmar
los temores regionales (o simplemente resentimiento).

El Gobierno continuara manteniendo su imagen
pacifista para mejorar su poder econémico y politico a
nivel internacional, aunque parezca irénico. Aunque el
enfoque gradual hacia la normalizacion es bueno para
la region y para Japon, la postura japonesa de pacifismo
—como una fachada que se deshace lentamente— pue-
de resultar ser una nocion polémica. Sin embargo, la
légica del interés propio sustenta el comportamiento de
todas las naciones, y las aparentes contradicciones son
solo aparentes a simple vista. El hecho de que el debate
sobre el cambio es excesivamente lento revela las pos-
turas de las naciones de Asia oriental en relacién con la
historia y la estrategia nacional.

JAPON

Existe, y ha sido asi por mucho tiempo, la creencia
en Japon y tal vez en otras partes del Occidente que
la nacién es ahora fundamentalmente pacifista, que la
Segunda Guerra Mundial cambié de alguna manera su
espiritu'’. El temor oriental de un Japén neoimperia-
lista en el futuro es la otra cara de este tipo de disimu-
laciéon. Ni el pacifismo, cuya ldgica es incoherente, ni
el imperialismo, también incoherente politicamente,
servirian mejor los intereses de Japon o los de los demas
de cara al futuro. La ldgica de las circunstancias sugiere
que un retorno a una politica imperialista es poco pro-
bable por parte de Japén debido a intereses que respon-
den mds a motivos econémicos que ideoldgicos.

Por lo tanto, Estado Unidos puede mitigar en gran
medida los temores regionales sobre la potencia militar
japonesa manteniendo una presencia militar en Japon
y apoyando su actual ritmo de cambio. Al instar el
cambio de forma equilibrada, Estados Unidos puede
ayudar a Japon a mantener la apariencia de arrepenti-
miento, por su pasado expansionista, que hasta ahora
ha permitido la estabilidad de la regién. El reto que
Estados Unidos tiene por frente en su relacién con
Japén es como impulsar cambios politicos en la naciéon
asiatica sin sugerir que le gustaria ver una reinterpre-
tacion radical del Articulo 9, o su abolicidn, incluso si
los dirigentes estadounidenses creen que modificar el
Articulo 9 seria la mejor linea de accién a largo plazo.

Presionar a los japoneses en este tema no seria una
buena idea; ellos deben proceder al ritmo que conside-
ren adecuado para demostrar que buscan un cambio
predecible y armonioso. Si Estados Unidos comete el
error de tentar la paciencia de Japén con su visién del
Pacifico oriental, Japdn tal vez se distancie de la alianza
y aproveche su potencial para tomar acciones unilate-
rales, o incluso su nueva relacién con Rusia o China,
aunque sea improbable en este momento. Tales accio-
nes desestabilizarian a la region.

Laimportancia de unarelacion de
cooperacion continua

La colaboracién entre Japon y Estados Unidos
es vital para ambos paises; también podria ser la
mejor esperanza del resto del mundo para avanzar
la prosperidad del planeta, dadas las economias y el
poder combinado de las dos naciones. Desaprovechar
esta relacion mediante descuidos y arrogancia seria
un problema moral que rapidamente podria tener
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implicaciones estratégicas. Puesto que la colabora-
cién de Estados Unidos con Japon es una cuestién
que tiene repercusiones globales, también es de
interés general para la comunidad de Estados porque
representa una fusién de dos civilizaciones mundia-
les claramente dominantes que se encuentran en la
cumbre de su desarrollo.

No hay nada mds profundo que ese interés pro-
pio comun en accion entre los dos paises. Es decir, la
relacién no es principalmente una amistad, algo que los
estadounidenses estdn acostumbrados a establecer con
afecto incondicional. La colaboracidn bilateral entre
Estados Unidos y Japon representa una coexistencia y
cooperacion pacifica y de interés propio en la linea de
fractura de civilizaciones del mundo moderno. En la
superficie, hablamos de amistad con Japén y es una me-
tafora util. Tal vez tengamos amigos a nivel individual
y eso puede ayudar. Sin embargo, Japén, como nacién,
es antes que nada nuestro socio bilateral y —como
bien saben China y tal vez intente sacar provecho—
esa relacién puede acabarse en cualquier momento.
Un entorno politico en Estados Unidos que busque

Los miembros de la Fuerza Maritima de Autodefensa simulan car-
gar suministros humanitarios de la aeronave MV-22B Osprey, del
Escuadrén de Rotores Basculantes 262, 312 Unidad Expedicionaria,
el 18 de noviembre de 2016 en la base aérea Oruma, Nagasaki,
Japon. (Foto: Cabo Darien J. Bjorndal, Cuerpo de Marines de EUA)

menospreciar o incluso penalizar a Japén de alguna
manera podria suponer el primer paso para el colapso
de la colaboracién®.

Sibien la colaboracién no es frégil, es algo que los
formuladores de politica estadounidenses no de-
ben dar por sentado. Los japoneses son un pueblo al
cual Estados Unidos le dio un ultimatum dos veces a
mediados del siglo veinte; primero en 1941 cuando
les comunicamos que dejaran las colonias que habian
anexado o se prepararan para los embargos, y segundo
en 1945, cuando les exigimos que se rindieran incondi-
cionalmente. Para los japoneses, la guerra del Pacifico
fue una que «asumio las caracteristicas de un choque
de civilizaciones»*’. El autor de esas palabras, Mochida,
escribié: «Con esto quiero decir que no existia la idea
de coexistencia; al contrario, el enfrentamiento se debia
a una desconfianza mutua que carecia de fusion y har-
monia. Podria decirse que esto era una repeticion del
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conflicto entre Roma y Cartago»'*. En otras palabras,

como Mochida explica, Japén tenia en juego intereses
culturales e ideoldgicos profundos, como también eco-
ndémicos, en el conflicto.

Su participacién en la Segunda Guerra Mundial era,
desde el punto de vista japonés, una guerra de super-
vivencia luchada en una linea de fractura de puntos
de vista globales que determinaria como iban a evolu-
cionar las civilizaciones mundiales. Tales sentimientos
demuestran cudn profundas son las diferencias entre
el Occidente y el Oriente para los japoneses. El hecho
de que Mochida no mencione en su analogia el infame
destino que Roma impuso sobre Cartago sugiere que
Japén no toleraria un eclipse total similar de manos del
dominio Occidental. Por consiguiente, si el profesor Jay
Parker, un analista del Ejército, tiene razén en su supo-
sicién de que Japdn en un futuro se aliara con China, tal
paso prevendria un eclipse Occidental®®.

A su vez, tal accién también seria senal de que el
Oriente se polariza una vez mas del Occidente. El pro-
fesor Paul Bracken advierte contra esta posibilidad en
Fire in the East: The Rise of Asian Military Power and
the Second Nuclear Age, senalando que «... las fuentes
de conflicto en Asia son el resultado de los Estados-
nacién, no las civilizaciones [...] una retirada [de
Estados Unidos] seria desastroso para Estados Unidos,
y para Asia»’®.

La tarea pendiente para los responsables politicos
estadounidenses es encontrar esa «fusién y armonia»
de la que Mochida habla. Japén intentard encontrar esa
armonia independientemente de cémo el mundo avan-
ce y —como casi todos coinciden— seria mejor para
el mundo en general si esa armonia fuera con Estados
Unidos, en vez de la préoxima alternativa. Como la his-
toria ha demostrado desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial, a Estados Unidos le conviene que Japén
abandone ese pacifismo —concebido por los mismos
estadounidenses— y adopte una postura militar racio-
nal en mayor o menor grado. Aun asi, ha de considerar-
se la forma, tan importante como lo es la sustancia en
Asia oriental cuando se trata del legado de la Segunda
Guerra Mundial y los vestigios del Gobierno militar,

y eso significa que cualquier accién repentina no seria
buena para nadie. La forma es mds importante que

la sustancia en el desarrollo de Japon como un «pais
normal» que dispone de capacidades militares y puede
expresar su deseo de emplear operaciones ofensivas. En

JAPON

Japén, la palabra para corazén se traduce como koko-
ro, y la manera en la que dejan atrés el legado del siglo
veinte tiene que reflejar el kokoro de la paz que desean
comunicatr.

Al menos por Corea y China, Japén debe continuar
ofreciendo la imagen de benevolencia, docilidad y pa-
cifismo en aras de no solo las apariencias, sino también
en las realidades politicas practicas. Cuanto mds tiempo
mantenga una fuerte alianza con Estados Unidos, més
tiempo necesitara para emerger del llamado pacifismo
publicamente, y menor serd la probabilidad de que
ocurran tensiones con sus vecinos.

Importancia de la historia

La mayor diferencia entre las culturas occidental y
oriental son sus perspectivas filoséficas fundamenta-
les—incluso esa frase es reveladora. En el Occidente,
tenemos lo que llamamos una «visién» del mundo,
y aunque hay muchas, todas tienen su origen de la
misma fuente (p. ¢j., las tradiciones judeocristianas).
En el Oriente, las personas tiene una «manera» de ser
en el mundo, y aunque también hay muchas, todas
tienen un origen comun diferentes de las filosofias
del Occidente (los textos seminales del hinduismo
y el budismo y las filosofias taoista y confuciana).
Ambas perspectivas sufren de las plagas del temor,
la ignorancia y el prejuicio entre las personas po-
bres y de poca formacién. La obligacién de Estados
Unidos, como representante occidental de la alianza,
es superar los obstaculos de esta brecha cultural para
alcanzar una cooperacion eficaz. La historia sugiere
que Estados Unidos ha tenido dificultades en este
aspecto. Bracken, en Fire in the East, llama la tenden-
cia occidental de encuadrar las cosas segun su propia
perspectiva el «reto de la autoconcepcién»*’. Cuando
trabajamos con los japoneses, adoptar esta postura
deliberada o inconscientemente puede tener repercu-
siones adversas para la alianza.

El dominio por varios siglos de una ideologia militar
impulsada por una élite politica y moral ha influido
en los dialogos de la nacién, las ideologias dominantes
que componen el espiritu del pueblo y la manera en la
que comprenden el mundo en general. El investigador
Thomas Cleary, de la Universidad de Harvard, le re-
cuerda a un distraido Occidente que «para entender la
psicologia y la conducta japonesa, es crucial evaluar la
influencia de siglos de Gobierno militar»*®. Ni siquiera
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el bombardeo de Hiroshima y Nagasaki en 1945, que
culminé con una capitulacién japonesa y el fin de la
Segunda Guerra Mundial, y los cambios abruptos que
sucedieron a esos desastrosos acontecimientos pueden
alterar esa realidad. Esperar tales cambios seria como
decirles a las personas del Occidente que paren de usar
la tradicién judeocristiana como su punto de vista para
interpretar el mundo.

Sin embargo, como se menciond anteriormente, el
legado del régimen militar y la derrota no son indi-
cativos de que Japon volvera nuevamente a ser mili-
tarista—el temor constante de muchas naciones en
la region. Histéricamente, Japén tiende a adaptar de
forma pragmética los métodos y las ideas de otras civili-
zaciones (p. ej. la adopcion de la religion y la tecnologia
china en los siglos seis y siete y las tecnologias militares
occidentales en los siglos dieciséis y diecisiete). Esto
sugiere que Japon tiene buenos motivos para continuar
pretendiendo su pacifismo porque actualmente esa es la
mejor linea de accién desde un punto de vista prag-
matico para la seguridad econdémica y la estabilidad de
la regién, y para emerger de la percepcion de relativa
impotencia politico-militar, que servira a sus propios
intereses y a su posicion a nivel mundial de alguna
manera.

La historia japonesa demuestra una clara progresién
de élites religiosas a emperadores, a dictaduras milita-
res, a oligarquias militares, hasta un Gobierno repre-
sentativo. Los estadounidenses necesitan recordar por
cuanto tiempo el Gobierno militar tuvo el control de
Japén—casi novecientos anos. Paciencia, autonomia y
autodeterminacién son parte de la ética bushido (samu-
rai) que ha impregnado a toda la poblacién®. Estas
virtudes son tan importantes para el pa{s como para sus
ciudadanos, y Japon considera que existe la necesidad
de preservarlas para mantener sus propios intereses en
la mesa para los futuros didlogos sobre el poder.

La alianza de seguridad entre
Estados Unidos y Japon

No se puede subestimar la importancia de la re-
lacion militar bilateral de Estados Unidos con Japon,
con las Fuerzas de Autodefensa y con la sociedad
japonesa. La alianza depende de la colaboracién entre
los militares y civiles en el terreno, de soldados y li-
deres estadounidenses y japoneses entrenando juntos
en tareas que amplian la cooperacién, de Estados

Mayores planeando y llevando a cabo ejercicios con-
juntos, y de burdcratas y politicos locales trabajando

e interactuando con bases estadounidenses. Aunque
Japén combine los mejores factores geopoliticos y
geogréficos para ser el lugar mas adecuado del centro
de mando y control estadounidense en el Pacifico
oriental, hay mejores razones que invitan a reflexio-
nar profundamente sobre cémo se pueden mejorar

en el futuro la calidad y la sustancia de la presencia
estadounidense en Japén. Dado que Japdn es un
importante pivote cultural y econdmico que influird
en los intereses futuros de Estados Unidos, y puesto
que también es el aliado mds importante en Asia, por
no decir el mundo entero, las relaciones con la nacién
anfitriona deberian ser la principal prioridad de las
Fuerzas Armadas estadounidenses, con los ejercicios
militares colocdndose en un segundo plano en rela-
cién con el mantenimiento de la calidad de la alianza.
Los ejercicios militares deben ayudar al mantenimien-
to de la relacién y no al revés. Las operaciones respon-
den a la estrategia y no hay lugar para una mentalidad
estrecha por parte de los planificadores de ejercicios.

El Ejército es responsable por la mayor parte de este
mantenimiento a pesar de tener la menor presencia
de todas las Fuerzas Armadas en Japon. La Fuerza
Terrestre de Autodefensa japonesa es con diferencia la
mayor y mas influyente, supuestamente, rama de ser-
vicio militar de las Fuerzas Armadas®®. En este sentido,
el Ejército estadounidense tiene la considerable tarea
de mantener esta alianza bilateral, que probablemente
es la mds importante entre todas las ramas de servicio
militar dadas las circunstancias actuales. El Ejército
también es bienvenido en Japén; no hay grandes mo-
vimientos o resentimiento para expulsar la presencia
estadounidense en Japon y es poco probable que tales
esfuerzos ocurran. El reto para los soldados estadou-
nidenses serd mantener la relacién del Ejército con la
JGSDF en un nivel que comunique el respeto que Japon
merece como nuestro aliado. Con miras al futuro, el
Departamento del Ejército deberia hacer hincapié nue-
vamente en el programa de colaboracién bilateral del
Ejército mediante una estructura de mayor jerarquia
para los oficiales en Japén.

Hace quince afios, cuando me retiraba del servicio
activo del Ejército como oficial de Estado Mayor del
Ejército de Estados Unidos en Japén, escuché a un
comandante superior del JGSDF decir: «... al Ejército
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estadounidense no le importa Japén; siguen siendo ciegos
como de costumbre—no ven la relevancia». Tal vez sea
cierto dada la preocupacion del Ejército con el Oriente
Préximo, y de ser asi, necesita cambiar. Entender a Japén
y el papel que probablemente desempeniard en el &mbito
de seguridad en Asia es critico para obtener los mejores
resultados para el mundo en general. [ |

JAPON

El autor agradece al capitdn de fragata (retirado)
Mark L. Kreuser, Armada de Estados Unidos, por sus
perspectivas y asistencia en su capacidad de jefe de asun-
tos politico-militares del Ejército de Estados Unidos
en Japon. Las opiniones expresadas en este articulo son
exclusivamente del autor y no son el punto de vista de
Kreuser o el mando.
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SUPPORTING THE DOUGHBOYS:

US Army Logistics and Personnel
During World War I

Leo P. Hirrel

Combat Studies Institute Press
US Army Combined Arms Center
| Fort Leavenworth, Kansas

I'Instituto de Estudios de Combate se enorgullece de anunciar

la publicacion de Supporting the Doughboys: US Army Logjistics
and Personnel in WWI, del Dr. Leo Hirrel.

Hace cien arios, el Ejército de Estados Unidos se vio en el centro
de uno de los mayores conflictos humanos hasta el momento, la
Primera Guerra Mundial. El Ejército habfa perdido el conocimiento
institucional de cémo organizar y emplear grandes ejércitos en las
décadas que sucedieron a la guerra civil estadounidense, y necesi-
taba transformarse rapidamente en una organizacién de combate
de primera categoria capaz de enfrentarse a uno de los mejores
ejércitos del planeta. Al mismo tiempo, necesitaba adaptarse a las
tecnologfas y armas modernas.

Entender el papel y el desarrollo de las funciones de sosteni-
miento de las Fuerzas Expedicionarias estadounidenses es esencial
si queremos apreciar cémo el Ejército de Estados Unidos superd
los singulares retos de la Primera Guerra Mundial. Con ese fin,
Hirrel ha preparado un amplio estudio sobre el surgimiento de las
funciones de sostenimiento del Ejército como un elemento clave
para su transformacién en una fuerza de combate moderna. Para
descargar una copia, visite:



http://www.armyupress.army.mil/Books/CSI-Press-Publications/World-War-I/#supporting-the-doughboys
http://www.armyupress.army.mil/Books/CSI-Press-Publications/World-War-I/#supporting-the-doughboys
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El coronel Ross Coffman (sentado a la izquierda en el centro), comandante de la 12 Brigada de la 12 Divisién Blindada, su Estado Mayor y
los comandantes de batallones escuchan un informe de inteligencia como parte del Programa de Capacitacién de Lideres en el Centro
Nacional de Capacitacién el 22 de enero de 2015. (Foto: Capitan Sean Williams, Ejército de EUA)

El centro de gravedad
¢Aun relevante después de
todos estos afos?

Coronel (retirado) Dale C. Eikmeier, Ejército de EUA

® Todavia tiene relevancia el concepto de centrode  debatiendo este asunto después de que el concepto fue-
gravedad (CG) en los ambientes operacionales ra introducido en la doctrina del Ejército hace treinta
(AO) actuales? Todos los militares profesionales anos'. Aunque el CG es considerado el elemento cen-
deberian responder a esta pregunta afirmativamen- tral del planeamiento militar, los estudiantes militares
te, pero lamentablemente, no es asi. Los académicos, siguen teniendo dificultades con él, los planificadores
los planificadores y los lideres militares contintan siguen empledandolo incorrectamente y los lideres lo
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buscan en vano®. En el mejor de los casos, esto sugiere
que el concepto de CG todavia es una teoria incon-
clusa; en el peor de los casos, no solo es irrelevante,
también es una distraccion perjudicial’.

Otra manera de verificar la relevancia del CG en el
planeamiento militar es preguntdndonos si supera la
«prueba de Cancian», o en otras palabras, ;verdadera-
mente funciona en la realidad?* Sin entrar en mucho
detalles, la respuesta es si; el CG es relevante porque
aun tiene utilidad. La utilidad es el dnico criterio ne-
cesario para tener relevancia. En este articulo defini-
mos utilidad como la capacidad para contribuir en el
planeamiento mediante mejoras en la comprension, el
enfoque del plan y la eficiencia.

Poner en duda la relevancia de un concepto de
doscientos anos en los AO actuales es razonable y
merece ser explorado detenidamente. El hecho de que
haya criticas indica que la doctrina actual tiene algunos
defectos y necesita ser revisada. A continuacién siguen
dos ejemplos que respaldan las criticas e ilustran la
importancia de resolver el concepto de CG para poder
discernir su utilidad, en vez de ofuscarla.

Durante las operaciones Desert Shield y Desert
Storm, la falta de definiciones de CG comunes y bien
desarrolladas result6 en una unidad de esfuerzo y
sincronizacién inadecuadas. El general Norman
Schwarzkopf escogié tres CG, en vez de concentrarse
en uno solo. Estos eran los altos mandos y nédulos de
mando y control, las armas de destruccion masiva y las
Fuerzas de la Guardia Republicana®. La Fuerza Aérea
preferia emplear su poderio aéreo en los puntos de
mando y control, por lo que se enfocaron en el CG de
altos mandos y mando y control. El Ejército considera-
ba que el CG de las Fuerzas de la Guardia Republicana
coincidia con el suyo, asi que decidieron encargarse de
este. Ambas ramas militares determinaron que el CG
de armas de destruccion masiva era necesario, a pesar
de ser también una distracciéon. Como resultado, las
ramas combatieron en diferentes dominios, con cada
uno centrandose en un CG especifico y produciendo
friccién innecesaria.

No hace mucho, en Irak en 2005, la falta de un
proceso de identificacién practico de centros de gra-
vedad llevo a que el general George Casey identificara
incorrectamente el verdadero CG. Los planificadores le
habian propuesto dos CG: el Gobierno iraqui y la po-
blacién. Un asesor, usando un método doctrinal actual

en aquel momento, recomendé el Gobierno iraqui. Yo
propuse la poblaciéon como el CG. Utilizando un méto-
do de andlisis de fines, modos y medios que «no estaba
en la doctrina», conclui que la poblacion decidiria el
resultado de la insurgencia; ellos eran la fuente y el CG.

Casey eligi6 el Gobierno iraqui como el CG. Meses
después, en 20006, la insurgencia alcanzé nuevos niveles
de violencia. En 2007, el general David Petraeus tomo
el mando e implementd una estrategia de contrainsur-
gencia que se centraba en la poblacion. La estrategia
consiguié que varios elementos de la poblacién se vol-
vieran en contra de los insurgentes y como resultado,
las fuerzas de la coalicién y de seguridad iraqui hicieron
retroceder a la insurgencia®. Un método practico para
la identificacién de centros de gravedad puede hacer

una gran diferencia.

Las criticas

Muchos criticos que plantean que el CG es irrele-

vante lo rechazan por una de dos razones. Algunos, a

quienes llamo «los practicantes», lo rechazan por ser

una teoria inconclusa «tan abstracta que carece de

sentido»’. Otros, a quienes llamaré «los filésofos», lo

rechazan por ser un concepto muy antiguo y basan sus

argumentos en las diferencias filoséficas, tecnoldgicas

y tacticas de los siglos
XVIITy XX

Estos criticos es-
tdn presentes en toda
la Fuerza y se pueden
encontrar en los niveles
inferiores y superiores de
mando. Se encuentran
en los cuarteles genera-
les y en las academias
militares y por lo tanto,
pueden tener gran peso
en la aplicacion correcta

e incorrecta del concepto.

Abordar las criticas es
fundamental para poder
resolver la utilidad del
concepto, cuyo potencial
no es evidente del todo.

Para persuadir a los
planificadores militares
de que el concepto es

El coronel (retirado) Dale
C. Eikmeier, se desempe-
A como estratega y oficial

de defensa antiaérea en el
Ejército de EUA y actualmente
es instructor en el Command
and General Staff College, Fort
Leavenworth, Kansas. Obtuvo
una licenciatura de San Jose
State University y maestrias de
Webster University y la School
of Advanced Military Studies.
Ha servido en posiciones de
mando y Estado Mayor en
Europa, el Pacffico, el Oriente
Préximo y la parte continental
de Estados Unidos; y como
planificador en las opera-
ciones Desert Shield, Desert
Storm, Enduring Freedom e

Iraqi Freedom.
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relevante, necesitamos comprender primero las obje-
ciones. Una vez comprendidas, podremos refutarlas
demostrando la utilidad y la aplicabilidad del concepto
en el planeamiento. La aplicabilidad se ha mantenido
independiente de los cambios en las corrientes de pen-
samiento filoséfico y continta siendo atil a pesar del
empleo incorrecto del concepto en el planeamiento.

Los practicantes

Los practicantes que aducen que el concepto de CG
es una teoria inconclusa tienen un argumento valido.
Décadas de literatura sobre lo que el concepto significa
y definiciones que cambian constantemente y depen-
den de metéforas en vez de logica (He presenciado cin-
co cambios en el Ejército y la doctrina conjunta desde
1986)* han dejado a la comunidad de planificadores en
un estado de confusion. La confusion es el argumento
principal de los practicantes. Algo que es tan polémico,
debatible, poco claro y que cambia continuamente es
una base fragil para llevar a cabo el planeamiento. Por
lo tanto, es comprensible que los planificadores eviten
emplear el concepto y busquen algo mds sdlido.

Estos criticos admiten que aunque el concepto no
es util en la actualidad debido a errores doctrinales,
definiciones inadecuadas y la falta de una metodologia
de identificacién y andlisis clara, tiene el potencial para
serlo’. Solo necesita algunas correcciones. Para apoyar
el concepto, los prac’cicantes necesitan una teoria Yy una
doctrina sélidas que proporcionen mds definiciones
légicas junto con mejores métodos de identificacion y
andlisis del CG. Lo que no quieren es la ambigiiedad de
la doctrina existente.

Afortunadamente, se han conseguido avances en
esta area. Muchos centros de formacién militar profe-
sional ensefan en la actualidad la metodologia de fines,
modos y medios del proceso de identificacion del COG
a través de mis escritos'®. Es probable que la proxima
revisién de la Joint Publication (JP) 5-0, Joint Planning
incluya definiciones y descripciones de los factores cri-
ticos del CG —capacidades criticas, requisitos criticos
y vulnerabilidades criticas— que estén mejor relaciona-
das con la consecucion del objetivo™.

Otro avance han sido los aportes a la version prelimi-
nar de la préxima JP 2-03.1, Joint Intelligence Preparation
of the Operational Environment, el documento de referen-
cia para la identificacion de centros de gravedad. Entre
estos aportes se encuentra un método especifico de seis
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pasos para identificar el CG basado en el analisis de fines,
modos y medios que podria sustituir el método ambiguo
de «visualizacién» empleado actualmente.’ Silos cam-
bios propuestos llegaran a ser incluidos en la version final,
satisfaria la mayoria de las objeciones de los practicantes.
Sin embargo, si bien son avances, no resuelven el mayor
defecto del concepto de CG.

La definicién actual es el principal obstdculo para
una aceptacion mayor de la utilidad del concepto ya
que se basa en metaforas (fuentes de poder, centros de
poder y el punto en el que se deben concentrar las ener-
gias) y listas exhaustivas de lo que constituye un CG*.
Sila doctrina recurre a metaforas para definir algo sin
explicarlo con claridad, entonces en realidad no entien-
de lo que estd intentando identificar. Las definiciones
basadas en metéforas solo prolongan el debate inutil, en
donde cualquier cosa que encaje con la definicién —o
para ser mds precisos, la metdfora— puede ser un CG'.

Se estan realizando esfuerzos para que la defini-
cién tenga como base un lenguaje claro, 16gico, preciso
y elementos que puedan ser comprobados, en vez de
metéforas. La definicién que propongo que cumple con
estos requisitos es: «El centro de gravedad es la entidad
primaria que posee la capacidad inherente para alcan-
zar el objetivox»*®.

Esta definicién es una simple declaracién de lo que
es un CG, no una lista de descripciones y metaforas
que lo senalan de modo general. Cuenta con dos crite-
rios (la entidad primaria y la capacidad para alcanzar
el objetivo) que de cumplirse, supondria una deduc-
cion valida de lo que es y no es un CG. La definicion es
precisa porque la palabra primaria excluye lo secun-
dario y lo superfluo. No hay necesidad de explicar
detalladamente mediantes listas de lo que constituye
un CG. Y sobre todo, la claridad, la légica y la preci-
sién permiten que pueda ser comprobado®®. Si algo
no es la fuente principal que permite la consecucion
del objetivo, no es el CG. Puede que sea importante e
incluso critico, pero no es el CG.

Las Fuerzas Armadas australianas ya ha cambiado
su definicién a:

«La entidad primaria que posee la capacidad
inherente para alcanzar el objetivo o el estado
final deseado»™”.

Realizaron este cambio,

«... debido al cardcter general de la definicion
anterior (doctrina actual), la cual permitia
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practicamente designar cualquier cosa como
un CG. Ademads de querer una definiciéon
mds restrictiva que pudiera establecer una
relacion con el objetivo o con el estado final,
también fue acordado limitar la interpreta-
cién de lo que es un CG a algo tangible en los
niveles técticos y operacionales»*®.

Si se efecttian los cambios doctrinales propuestos en
laJP 5-0 ylaJP 2-03.1y se llega a modificar la defi-
nicién de CG a algo parecido a la definiciéon sugerida,
podriamos ganarnos a los practicantes que actualmente
ven poca utilidad en el concepto. Ahora nos falta con-
vencer a los filésofos.

Los filésofos

Los filésofos no creen en la utilidad del concep-
to—ellos alegan que el concepto en si es perjudicial
para el pensamiento critico y la doctrina deberia
eliminarlo. Su argumento principal es que un con-
cepto militar de la época preindustrial es demasiado
limitado cognitivamente para un presente dominado
por sistemas en red globales. Ellos afirman que si bien
el concepto fue relevante en la época de la caballeria
montada, hoy en dia no se puede transferir facilmen-
te ala época de guerra hibrida.

William J. Davis Jr. y Christopher R. Paparone
ofrecen un ejemplo del argumento de los filésofos de la
siguiente manera:

Nosotros nos basamos en la teoria neoins-
titucional para investigar como la metéfora
fisica del «centro de gravedad», concepto

de Carl von Clausewitz en su libro Sobre

la guerra, no solo se ha convertido en un
obstdculo para el pensamiento y el comporta-
miento, tanto individual como colectivo, de
las Fuerzas Armadas estadounidenses como
organizacion, sino Jveijuaicia[ para el desa-
rrollo de mds conceptos innovadores debido
a la practica, que bordea en la ultradependen-
cia, de utilizar el concepto como un elemen-
to central en los enfoques tedricos de los
niveles operacionales de la guerra®. [Itdlicas
fueron afnadidas]

Su argumento es que el concepto de CG limita los
enfoques de varias perspectivas, dificulta la investi-
gacion critica y obstaculiza el pensamiento creativo
necesario para el siglo®.

Los que quieren eliminar el concepto alegan que el
CG, debido a su simplificacién excesiva de una realidad
compleja y su caracter determinista, en realidad per-
judica el pensamiento critico y ofusca la comprensién
objetiva®’. Las principales razones de este argumento
son que el CG es demasiado simple, reduccionista,
lineal y determinista para apoyar la comprensién del
AO. Esto se debe a que los sistemas sociales modernos
son muy complejos, en constante evolucion y se com-
portan de forma impredecible con efectos de segunda y
tercera orden. Por lo tanto, nunca podremos compren-
der plenamente como funcionan estos sistemas sociales
o anticipar su comportamiento. Es por ello que el CG
no tiene utilidad en la era moderna y en el peor de los
casos, es una desventaja que crea una falsa sensacién de
comprension y seguridad.

Estos pensadores también alegan que el CG de
Clausewitz representaba un sistema simple en donde
la captura de la capital de un adversario o la derrota de
un ejército terminaba el conflicto. El CG de Clausewitz
subestimaba o no tomaba en consideracién los sistemas
politicos, econdmicos y sociales que forman parte de
elementos criticos de AO actuales y futuros. Ellos ar-
gumentan que el CG predispone a los planificadores a
nociones demasiado simplistas sobre la derrota de una
fuerza o la captura de la capital mientras los ciega sobre
la complejidad de un AO.

Otra linea de criticos plantea que la base conceptual
del CG es obsoleta y sesgada culturalmente. Sugieren
que un concepto que data del periodo de la Ilustracién
y se basa en la fisica newtoniana, la 16gica reductiva y el
determinismo es demasiado simple para contribuir a la
comprension de sistemas adaptativos complejos en una
era posmoderna. Paparone y Davis explican que:

Muchas de las interpretaciones contempo-
raneas del lenguaje figurativo de Clausewitz
en Sobre la querra son influenciadas por una
formacién doctrinaria (y predisposicion)
Occidental y modernista del mundo que
incluye métodos de seleccién de blancos,
seleccion del tipo de armamento; desam-
biguacion, recoleccion de prioridades de inte-
ligencia y logistica que dependen de supo-
siciones sobre determinaciones positivas de
causalidad lineal entre variables «operativas»
claramente definidas. Los lingiiistas cogni-
tivos George Lakoff and Mark Johnson se
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refleren a este paradigma subyacente como la
«filosofia analitica anglo-america»®?. [Italicas
fueron afiadidas)

Algunos filésofos usan teorias populares modernas
como la fisica cudntica, el desplazamiento de metas y el
ultimo «ismo» de las ciencias sociales para alimentar la
narrativa que la base tedrica del CG —légica reductiva,
determinismo, funcionalismo econdmico y causalidad
lineal— es obsoleta®. Algunos argumentan que estas
ideas no son suficientes para describir la complejidad
de un AO—que el pensamiento lineal y las relaciones
de causalidad usadas en el planeamiento son demasiado
simples, y no son adecuadas para describir o predecir
comportamientos en un AO. Esta simplificacién excesi-
va lleva a busquedas infructiferas de férmulas milagro-
sas que no existen. Como indica Paparone:

Mi queja sobre el planeamiento (p. ej. la
teoria de gestion de proyectos): Solemos usar
metaforas que suponen un principio y un
fin, lo que implica también causa y efecto.
Tenemos fases (lineas de fases) de lineas de
esfuerzos y de operaciones, y ambas represen-
tan un pensamiento lineal. Son vestigios de
la ciencia newtoniana. Todo esto se resume a
una tentativa institucional para desambiguar
el caos y simplificar lo complejo™. [Italicas
fueron anadidas]

A simple vista, estos argumentos son atrayentes
porque son innovadores y modernos. Sin embargo,
se basan en la premisa de que la relevancia de algu-
na manera estd relacionada a una época especifica.
;Deberiamos descartar la sabiduria de Tucidides,
Sun Tzu, Maquiavelo, Carl von Clausewitz, Alfred
Mahan y Mijail Tujachevski solo porque sus ideas
intentaban «desambiguar» lo cadtico y lo complejo?
Por supuesto que no. El argumento de que el lengua-
je empleado es de otra época y ya no se alinea con
los avances cientificos modernos elude la pregunta
pertinente, que es: ;Es el CG una herramienta util en
los AO actuales? El linaje filosofico de algo es siempre
util si es relevante.

Cambios en las técticas, la tecnologia y las teorias
no hacen el concepto de CG irrelevante, ya que este se
centra en el arte de planear. Los planificadores atin ne-
cesitan «desambiguar» el caos y simplificar lo complejo.
Acunando nuevamente la frase célebre de Winston
Churchill sobre la democracia: «Planear es la peor
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manera de hacer algo, excepto por todas las otras»**.
Por lo tanto, hasta que surja una nueva manera que

lo deje obsoleto, el planeamiento seguira siendo tan
valioso y tan desafiante como lo fue hace doscientos
anos. Tenemos que garantizar que la teoria y la prac-
tica existentes aprovechen al maximo la utilidad del
concepto en el planeamiento, en vez de descartarlo por
razones equivocadas.

La importancia del planeamiento

Para muchos criticos, en particular los filésofos, la
basqueda del CG es una empresa quijotesca por algo
que no creen que existe. Estoy de acuerdo en que los
AO son extremadamente complejos y estdn en cons-
tante evolucion, y nunca podremos comprenderlos
en su totalidad. También coincido en que los AO se
comportan de manera impredecible. Sin embargo, la
complejidad y el cambio no son razones para negarnos
a entender. Con respecto a la desambiguacion de lo
complejo, en donde los criticos ven futilidad, yo veo
uno de los puntos mds fuertes del concepto. Lograr una
comprension perfecta no es posible, pero ese no es el
objetivo. Una comprensién general es aceptable para el
planeamiento. Predecir resultados con seguridad es im-
posible, pero los planificadores no necesitan tener esa
certeza. Si hay una alta probabilidad de que algo suceda,
eso es mas que suficiente.

Lo que los planificadores necesitan son herramien-
tas que los ayuden a entender la complejidad del AO y
a desarrollar un nivel aceptable de comprension para
poder separar lo relevante de lo irrelevante, y lo impor-
tante de lo periférico. El concepto de CG es util en el
contexto de la labor que desempena en el planeamiento
militar si cumple con los siguientes cuatro criterios:
Mejora la comprension, se centra en el planeamiento,
mejora la eficiencia y no es una distraccion.

El concepto de CG, junto con sus factores criticos,
es una herramienta que fomenta este tipo de compren-
sién. Contribuye facilitando la comprension de siste-
mas complejos y generando conclusiones razonables
sobre futuros comportamientos. Esta comprension
general y un nivel de predictibilidad razonable permi-
ten el planeamiento continuo. ;Cémo funciona?

Si alguien estudia y hace un esquema de adversarios
relevantes o sistemas amigos a través de la metodolo-
gia RAFT (relaciones, actores, funciones y tensiones)

o el método més tradicional de nédulos y vinculos,
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podriamos acabar teniendo un «diagrama tipo espa-
gueti» confuso y complejo. Esta complejidad podria
abrumar a los planificadores, que ni sabrian por dénde
empezar. Aqui es donde el concepto de CG contribuye
a la comprensién y la eficiencia.
Cuando se analiza el sistema, cuatro preguntas pue-
den ayudar en la comprensién, aunque no sea perfecta,
de lo que es relevante e irrelevante y lo que es impor-
tante y periférico—
¢ DPrimero, ;cual es el objetivo o propdsito del
sistema?

¢ Segundo, ;cudles son las maneras o métodos que el
sistema probablemente empleard para alcanzar el
objetivo? Estas maneras y métodos son las capaci-
dades criticas.

¢ Tercero, ;qué entidad, actor o nédulo tiene la capa-
cidad inherente para realizar la accién que permite
la consecucion del objetivo? Esta entidad es el CG.

¢ Cuarto, jcudles son los requisitos del CG y de estos,
cudles son vulnerables? Estos son los requisitos
criticos y las vulnerabilidades criticas.

Responder estas preguntas indica a los planificado-
res lo que el sistema valora y las relaciones esenciales de
esos valores.

Esto les permite a los planificadores un nivel de
compresidn suficiente, centrandose en los actores/
nddulos y relaciones/vinculos que estdn directamente
relacionados a la consecucién del objetivo e ignorando
los que no estan. También ayuda a los planificadores a
tener una comprension general de la complejidad.

Otra alternativa es usar las cuatro preguntas para
situar y entender el sistema. Se podria crear un diagra-
ma tipo espagueti preguntando las mismas preguntas y
respondiendo a las preguntas con los actores/ndédulos
apropiados y sus relaciones/vinculos.

(Produce una comprensién perfecta? No. Eso es
imposible, pero permite una comprension suficiente
que apoya el planeamiento distinguiendo y enfocando
lo que es importante en el sistema mientras ignora lo
que es periférico.

En vez de ser una debilidad, la simplicidad del CG
produce dos efectos ttiles. En primer lugar, y sobre
todo, contrarresta cualquier «paralisis por analisis»
que resulta de la busqueda de una comprension plena.
Segundo, mediante la identificacién de las acciones que
un sistema podria tomar, el recipiente de las acciones y
los medios necesarios, podemos comprender mejor lo

que el sistema valora. Esto proporciona un indicador
racional y razonable de los posibles comportamientos
de los actores/ndédulos.

Enfoque en el planeamiento. Cuando los planifi-
cadores tienen una comprension suficiente del sistema
y lo que valora (el CG y los factores criticos), se
pueden centrar en estos nddulos como puntos de gran
influencia. Las acciones que se tomen para proteger o
atacar estos puntos pueden en un futuro convertirse
en elementos decisivos como misiones, tareas u obje-
tivos. Los planificadores pueden priorizar, organizar
y secuenciar estos puntos en esfuerzos primarios y
secundarios, lineas de operaciones o esfuerzos y fases.
Al hacer esto, los planificadores crean un marco de
referencia para un concepto de operaciones que se
centra en los elementos criticos relacionados directa-
mente con el objetivo.

Sin un andlisis del CG, la distincidn entre lo critico
y lo periférico es més dificil y mucho mds subjetivo.

Los planificadores inconscientemente tal vez plani-
fiquen con base en lo que una organizacién es buena
haciendo, en vez de lo que realmente necesita hacer (p.
ej. Tenemos un martillo, asi que buscaremos clavos).
También se corre el riesgo de planificar sin objetivos
claros y de forma dispersa con esfuerzos en un sinnu-
mero de cosas, esperando a dar con algo decisivo. Estos
esfuerzos dispersos a menudo tienen como objetivo lo
facil y lo débil en vez de lo critico, y generan resultados
decepcionantes.

Otra ventaja es que el andlisis del CG puede pro-
porcionar una justificacién 16gica para la seleccion e
identificacion de puntos, misiones o tareas decisivos.
Mediante la jerarquia de objetivos (fines), las capa-
cidades criticas (modos) y los requisitos criticos y
vulnerables (medios) del CG, los planificadores pueden
conectar las misiones, las tareas y los puntos decisivos al
objetivo de forma clara. Sin tal analisis, el debate sobre
las misiones, las tareas y los puntos decisivos es mds
subjetivo, dificil y extenso.

Eficiencia. La eficiencia es producto de la compren-
sidn, la concentracién y el empleo adecuado de recursos
para alcanzar un objetivo. Recursos, en el contexto
de la guerra, son las vidas, los materiales, el tesoro y
el tiempo. Por lo tanto, cualquier cosa que reduzca
la ineficiencia es mas que relevante—es imperativo.
Entender los sistemas relevantes de un AO, a través
de la identificaciéon y analisis del CG, ayuda a que los
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planificadores creen una lista jerarquica de actores y
nddulos que pueden ser categorizados como criticos,
contribuidores primarios, contribuidores secundarios
e irrelevantes. Después, los planificadores pueden con-
centrar sus limitados recursos en esos actores y nddulos
que afectan directamente el objetivo mientras evitan
esfuerzos inutiles.

Metodologias apropiadas. Los practicantes y los
filésofos estan de acuerdo en que el concepto de CG es
una distraccion, aunque por razones diferentes, como
se menciond anteriormente. La doctrina ha conseguido
reducir el elemento de distraccion del CG. El primer
paso fue la introduccién de las ideas del Dr. Joe Strange
sobre capacidades, requisitos y capacidades criticos en
1996*°. El marco de factores criticos de Strange propor-
cionaba una forma para analizar el CG y aplicar este
andlisis al planeamiento.

Sin embargo, no mejord los métodos de identifica-
ciéon del CG. La introduccion de «fines, formas y mé-
todos» o el «xmétodo Eikmeier» en 2007 corrigid esta
deficiencia. El método reduce de manera sistemadtica y
légica las suposiciones, la subjetividad y la incertidum-
bre?”. Pese a no formar parte de la doctrina, este mé-
todo ha sido aceptado por la comunidad de planifica-
dores, como se puede ver en la seleccién de lecturas en
los cursos de la Army War College, Navy War College,
School of Advanced Warfighting y la Expeditionary
Warfare School?®,

Tanto el concepto de Strange como el de Eikmeier
han reducido considerablemente el factor de distrac-
cién del concepto, aunque no lo han eliminado del
todo. Las acciones restantes serian mejorar las defini-
ciones imprecisas que se basan en metaforas e incluir
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un método de identificacién del CG practico en la
doctrina. Las propuestas de definiciones y descripcio-
nes doctrinales analizadas para la JP 5-0, junto con el
método de identificacion de Eikmeier enviado a la JP
2-03.1 deberian eliminar la percepcién del CG como
una distraccion.

;Satisfara a los filésofos? No. Ellos continuarin
viendo el concepto como un método del siglo XVIII
que limita el pensamiento innovador. Sin embargo,
ellos no son el puablico objetivo. Nuestro publico son los
planificadores que verdaderamente buscan herramien-
tas practicas. Ellos quieren herramientas que puedan
ayudarlos a comprender, a centrar sus esfuerzos y a ser
eficientes. Si el concepto de CG cumple con el criterio
que ellos tienen, podemos cantar victoria.

Sumario

El concepto de CG aun es relevante porque tiene
utilidad para los planificadores. Los ayuda a compren-
der los cada vez mas complejos AO mostrando las
relaciones que existen en los distintos sistemas, y lo que
es y no es importante. Esta habilidad para distinguir
entre lo importante y lo periférico les permite a los
planificadores centrar sus acciones. Una mejor com-
prension y esfuerzos centrados contribuyen a una
mayor eficiencia. Aunque el CG sea considerado una
distraccion debido a sus metédforas ambiguas, definicio-
nes imprecisas y una falta de metodologia de identifica-
cién clara, se estdn llevando a cabo acciones para
corregir estas deficiencias. Si se corrige, el concepto
finalmente reflejard la intencién de la doctrina, que es
ser «el eje del esfuerzo de planeamiento»®’. Los ejes
siempre son importantes. |

Notas

1. Para el primer uso del concepto de centro de gravedad en
la doctrina, véase Field Manual (FM) 100-5, Operations (Washing-
ton, DC: U.S. Government Publishing Office [GPO], 1986).

2. Esta observacién surge de la experiencia personal del autor
como estudiante militar en los niveles intermedios y avanzados
de las escuelas de mando; como planificador operacional en las
operaciones Desert Shield, Desert Storm, Enduring Freedom e
Iragi Freedom; y como instructor en el Command and General
Staff College, la School of Advanced Military Studies y el Army
War College.

3. Para ejemplos, véase Mark Cancian, «Centers of Gravity Are

a Myth, Proceedings 124/9/1, no. 147 (septiembre 1998), accedido
9 de febrero de 2016, http://www.usni.org/magazines/proceed-
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La region del Indo-
Asia Pacifico y el
concepto de batalla
multidominio

General Robert B. Brown, Ejército de EUA

as Fuerzas Armadas de Estados Unidos se

encuentran en una encrucijada de retos insti-

tucionales y operativos. El caracter de la guerra
continta cambiando aceleradamente y hace necesa-
rio que los lideres militares reevalden algunas de sus
convicciones més profundas. Esta situacion ha llevado a
que se evalten y se mejoren los conceptos y las capaci-
dades de las fuerzas estadounidenses para garantizar su
apresto en los conflictos de hoy y de manana. Sin duda,
los conflictos del futuro seran cada vez mas complejos y
distribuidos, y supondran acciones a través de multi-
ples dominios —tierra, aire, mar, espacio y ciberespa-
cio— por multiples ramas militares, a veces de manera
simultdnea (ver figura)'. El naciente concepto de batalla
multidominio (multi-domain battle), del cual algunos
elementos son descritos en un Libro Blanco que serd
publicado préximamente bajo la autoria conjunta del
Ejército y el Cuerpo de Marines, aborda la creciente
complejidad del campo de batalla y los requisitos para
la integracion de las diferentes ramas de servicio®.
Aunque todavia se encuentra en fase de desarrollo y
experimentacion, el concepto ya esta influyendo en las
decisiones operativas y en materia de recursos, especial-
mente en la region del Indo-Asia Pacifico.

En este articulo se presentan tres temas para ilustrar
como pensamos implementar el concepto de batalla
multidominio en el drea de responsabilidad del Mando
del Pacifico de Estados Unidos (USPACOM). Primero,
se examina brevemente la situacion estratégica en

el Indo-Asia Pacifico,

la cual ejemplifica la
necesidad de un nuevo
concepto operativo para
integrar todas las Fuerzas
Armadas estadouniden-
ses. Después, se describe
el concepto de batalla
multidominio, incluyen-
do los tres elementos

que ayudan a definir los
efectos deseados: integra-
cién conjunta, tecnologia
y personas. Por ultimo,

se presenta un ejemplo
de como el concepto de
batalla multidominio

se podria aplicar a nivel
tactico.

El contexto
estratégicoen
el Indo-Asia
Pacifico

Dado que la situacion
internacional en esta
regién es mas fragil que
nunca, el concepto de
batalla multidominio
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es mas que necesario. La region comprende trein-

ta y seis paises en dieciséis husos horarios, més de

la mitad de la poblacién mundial y veinticuatro de
las treinta y seis megaciudades de la Tierra, y cubre
mas de la mitad de la superficie del planeta®. En la
region se encuentran tres de las mayores economias
mundiales, siete de los mayores Ejércitos y cinco

de los siete socios que forman parte del acuerdo de
asistencia mutua de defensa con Estados Unidos®*.
Segtin el almirante Harry B. Harris Jr., comandante
del USPACOM, «alrededor de USD 5.3 billones del
comercio mundial anual dependen de acceso irres-
tricto a las lineas de navegacion maritimas [como

las que se encuentran en el estrecho de Malaca y el
mar de China meridional], y USD 1.2 billones de este
comercio maritimo son exportaciones o importacio-
nes de Estados Unidos»®. Ademads, «solamente por el
estrecho de Malaca pasa més del 25 % de los envios
de petréleo a nivel global y 50 % de todo el gas natural
transita por esta zona diariamente»®. El drea también
es propensa a catastrofes naturales, con sus tifones,
terremotos, volcanes, tsunamis y otros sucesos, que
representan el 60 % de los desastres naturales mun-
diales»”. Para resumir, la prosperidad global depende
de esta amplia y compleja regién.

Estas dindmicas demografica y econdmica junto
con la rdpida evolucién de avances tecnoldgicos au-
mentan la complejidad militar y politica que caracteri-
za a la region del Indo-Asia Pacifico. Cambios radicales
en la tecnologia impulsados por las capacidades no
tripuladas, el aprendizaje de médquinas, la inteligencia
artificial, la nanotecnologia, la biotecnologia y los ma-
crodatos solo expanden la competencia militar entre
rivales geopoliticos. Muchas de estas nuevas herra-
mientas tecnoldgicas dependen de la conectividad digi-
tal —7 mil millones de dispositivos estaban conectados
a Internet en 2016 y se estima que para 2020 sean unos
50 mil millones—, aumentando una situacion ya de
por si peligrosa en el ciberespacio y su dependencia en
los medios espaciales para la conectividad®.

Los cambios tecnoldgicos también alimentan y au-
mentan los retos de seguridad en el Indo-Asia Pacifico,
con algunos de los problemas mas intrincados del
mundo entre ellos. Los retos incluyen una Corea del
Norte cada vez mds agresiva que comparte su tecno-
logia de misiles cada vez mds sofisticada con Iran, una
China en crecimiento que desafia las normas inter-
nacionales, una Rusia revanchista que se vuelve cada
vez més activa en el Pacifico con un postura militar
provocadora, friccién continua entre India y Pakistdn
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—ambas con capacidades nucleares—, aumento en
las actividades llevadas a cabo por redes extremistas
violentas que operan en naciones aliadas y asociadas,
e inestabilidad politica y diplomatica por los cambios
en el liderazgo ejecutivo de aliados y socios regiona-
les clave. La amenaza mas peligrosa en la region del
Indo-Asia Pacifico surge de los actores regionales con
arsenales nucleares y la intencién de socavar el orden
internacional. Capacidades de negacion sofisticadas
y fuerzas que no son exactamente militares, pero que
son controladas por el Estado y cuentan con el apoyo
de grandes fuerzas militares con lineas de comunica-
cién internas, pueden dar paso a peligrosos escenarios
de faits accomplis, o hechos consumados.

Aligual que la situacién internacional, la situacion
militar se torna cada vez mas peligrosa. Los adversa-
rios y los enemigos han aprendido de los éxitos y los
fracasos de Estados Unidos en las dltimas décadas.
Reconocen que el poderio estadounidense se basa en
la proyeccion de poder, las operaciones conjuntas y la
superioridad tecnoldgica, y ha dado lugar a un éxito
tactico sin precedente. Por ello, los adversarios han
desarrollado capacidades y conceptos que intentan
eliminar esas ventajas, aumentando asi la compleji-
dad del campo de batalla para las Fuerzas Armadas

(Imagen: Sargento 2° Mark A. Moore |I, Ejército de EUA)

estadounidenses. Esto ha conducido a una creciente
disputa por los bienes comunes mundiales, conocidos
en inglés como g[oﬁa[ commons, y al declive del dominio
militar estadounidense en los espacios aéreos y mari-
timos mediante tdcticas y tecnologias de negacion. Sin
importar si el oponente opta por acciones progresivas
o inmediatas, Estados Unidos necesita mejorar con-
siderablemente su ventaja estratégica en el Indo-Asia
Pacifico o se arriesgara a perder terreno en los ambitos
militares, diplomaéticos y econémicos.

Debido a estas tendencias estratégicas, tanto positi-
vas como negativas, Estados Unidos y las fuerzas socias
necesitan mantener las ventajas militares actuales y
recapturar las que han perdido. Reducir el riesgo de
conflicto y garantizar la estabilidad del sistema inter-
nacional existente depende de nuestra habilidad para
impedir que actores clave adopten medidas agresivas o
perjudiciales. Tenemos que perturbar los ciclos de de-
cision del enemigo y plantearle multiples dilemas para
crear incertidumbre y paralizar sus esfuerzos. En caso
de que una agresion lleve al conflicto, debemos estar
preparados para derrotar al enemigo inequivocamente.

Este enfoque es la fuerza motriz del concepto de
batalla multidominio, el cual fue concebido para su-
perar las tecnologias de negacién e influir en todos los
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dominios conjuntamente con el objetivo de crear areas
especificas de superioridad®. Los efectos le permitirdn

a toda la fuerza conjunta maniobrar nuevamente sin
importar la regién en la que estén operando y colocardn
al enemigo en una posicién de desventaja para que las
fuerzas estadounidenses puedan ganar la iniciativa.

Elementos del concepto de batalla
multidominio

El concepto de batalla multidominio a primera
vista podria parecer nada mds que operaciones con-
juntas tradicionales. Y hay algo de cierto en ello. Lo
que queremos lograr, efectos multidominios, no es
completamente nuevo. Por ejemplo, en Termopilas y
Salamina, los antiguos griegos emplearon las fuerzas
terrestres y las navales para derrotar a los persas
invasores'’. Sin irnos tan lejos, Estados Unidos debe
su independencia al uso eficaz de fuerzas terrestres
y navales nacionales y francesas contra el ejército de
Lord Cornwallis en Yorktown.

Otro ejemplo historico es la Campana de Vicksburg
durante la guerra de secesion estadounidense. Con el
control de la navegacion del rio Misisipi, las fuerzas de
artilleria, caballeria e infanteria de los confederados en
Vicksburg constituian un reto formidable de nega-
cion de drea (A2/AD) para las fuerzas de la Unién. El
general Ulysses S. Grant, de la Union, super? este reto
combinando las capacidades y los efectos de sus propias
fuerzas de artilleria, caballeria e infanteria con los
buques de guerra al mando del contralmirante interino
David Dixon Porter™.

La introduccion del avidn, el submarino y el
portaaviones en la Primera Guerra Mundial, y la
incorporacion de la telefonia mévil y los sistemas de
radares en la Segunda Guerra Mundial, aumentaron
enormemente la capacidad estratégica del comandante
para operar en varios dominios de manera simulténea.
Recientemente, el desarrollo de la batalla aeroterrestre
en los 80 y la batalla aeromaritima en 2013 demues-
tran como el pensamiento militar ha evolucionado
siguiendo las mismas lineas generales—como ganar
decisivamente, incluso en desventaja numeérica o
tecnoldgica, integrando las operaciones en multiples
dominios para plantearle al enemigo multiples dile-
mas. Las diferentes ramas de servicio generalmente
se apoyan mutuamente en todos los dominios. Por lo
tanto, cuando Harris dice que quiere que el Ejército

proporcione efectos fuera del dominio terrestre, no
esta pidiendo hacer algo que no tiene precedente. De
1794 a 1950, el Ejército estuvo a cargo de la defensa

de nuestras costas y puertos, y mas tarde la defensa de
nuestro espacio aéreo. El Cuerpo de Oficiales Técnicos
del Ejército surgié de la necesidad de contar con espe-
cialistas técnicos durante la Segunda Guerra Mundial
para dotar de personal al Servicio de Minadores
Costeros del Ejército (AMPS). La idea o el deseo de
efectos multidominios no es nueva®.

Aunque todas las ramas de servicio actualmente
tienen que cumplir con sus misiones de una manera
que no es muy diferente de como lo hacian anterior-
mente, habrd diferencias. En el Ejército ya no pode-
mos simplemente enfocarnos en el dmbito terrestre y
dejar que las otras ramas militares se encarguen de los
espacios aéreo y maritimo. El Cuerpo de Marines, la
Armada, la Fuerza Aérea o la Guardia Costera tam-
poco pueden simplemente enfocarse en «sus» domi-
nios. Tenemos que integrar mejor el planeamiento, las
operaciones, el mando y control, y los efectos en todos
los dominios.

Para lograr esta integracion, es necesario un nuevo
enfoque, una nueva forma de pensar. Todas las fuerzas
estadounidenses tienen que cambiar de una cultura
dedicada especificamente a una rama de servicio a
una de inclusion y apertura, haciendo hincapié en una
mentalidad «morada (o conjunta) primero». El Ejército
necesita integrar mejor la mentalidad de mando tipo
misién, en donde cada persona es empoderada para
ganar la iniciativa basdndose en su papel o funcion.

Y debe centrarse en desarrollar a lideres que puedan
lidiar con la ambigiiedad y el caos.

Integracion conjunta. Se espera que el concepto de
batalla multidominio integre tres dreas clave: las orga-
nizaciones y los procesos, la tecnologia y las personas.
Los cambios en las organizaciones y los procesos se
desarrollardn para proporcionar herramientas diferen-
tes que respondan mejor a las necesidades del Ejército
para superar la perdida de superioridad o igualdad en
ciertos dominios, en particular el aéreo, el maritimo y el
ciberespacial. El Ejército ya no puede enfocarse exclu-
sivamente en el dominio terrestre; como parte de una
fuerza conjunta, las fuerzas del Ejército tienen que po-
der proporcionar efectos a otras ramas militares en sus
dominios para que puedan superar sus retos operativos
y viceversa. Esto significa que el cambio se debe centrar
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CONCEPTO MULTIDOMINIO

\

Participacion cultural y
redes sociales como
armas

(Imagen: Arin Burgess, Military Review)

Figura. Campo de Batalla Multidominio

en tener una mayor capacidad de efectos multidomi-
nios y una integracion mds eficaz y continua en toda la
fuerza conjunta.

En el Ejército del Pacifico de Estados Unidos
(USARPAC), estamos intentando implementar este
cambio mediante tres iniciativas. La primera es desa-
rrollar y experimentar con disefios de mando y control,
unidades, y politicas flexibles en sectores clave. Segundo,
la mayoria de la experimentacién ocurrird como parte
de un programa de ejercicios redisenado en el que todas
las actividades serdn conjuntas y multinacionales, con
miras al ejercicio Rim of the Pacific de la Armada en
2018. Por ultimo, estamos apoyando la innovacién de
los procesos de mando de los mandos combatientes y
componentes en todas las ramas de servicio.

Tecnologia. Los cambios tecnoldgicos son otro
aspecto clave. Debemos afrontar y aprovechar la ve-
locidad de los cambios tecnoldgicos, en vez de perder
la ventaja de nuestras capacidades con programas de
adquisicion lentos. El Departamento de Defensa y
el Ejército ya han sentado las bases para soluciones
materiales rapidas con la Seccion de Capacidades

Estratégicas (Strategic Capabilities Office) en la Oficina
del Secretario de Defensa y la Seccién de Capacidades
Répidas (Rapid Capabilities Office) en el Cuartel
General del Departamento del Ejército. Estas secciones
estan haciendo un trabajo formidable en la readapta-
cién de la tecnologia moderna para innovar en la apli-
cacién, un componente clave para recuperar nuestra
ventaja tactica. El USARPAC ha participado activa-
mente en estos esfuerzos, incluyendo todas las piezas de
equipamiento de estas secciones en los ejercicios y las
fases de experimentacion. Como ha sucedido por anos
en este teatro, el USARPAC ha aprovechado la cultura
de «laboratorio de combate» que este mando ha desa-
rrollado en la dltima década o més. La tecnologia ofrece
herramientas clave para apoyar la toma de decisiones,
la letalidad y la proteccién. Debemos aprovechar esta
tecnologia para empoderar a nuestros hombres y muje-
res e incrementar su letalidad y eficacia.

Personas. El ultimo elemento del concepto de ba-
talla multidominio son las personas. El personal de las
Fuerzas Armadas es esencial para superar los desafios
que surgen cuando nuestros enemigos y adversarios
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nos superan en numeros, técnica y conocimientos. Las
personas son la mayor ventaja estratégica de Estados
Unidos. Para aprovecharlas, las Fuerzas Armadas de-
ben desarrollar lideres 4giles y adaptativos mediante
la formacién y el adiestramiento. Iteraciones rigurosas
de toma de decisiones, incluyendo escenarios «impo-
sibles» o «cisnes negros» que los soldados no esperan,
pueden ayudar a desarrollar el pensamiento critico®”.
En virtud del principio de que los ejercicios de apren-
dizaje desarrollan lideres que responderan mejor en
los conflictos reales, el fracaso es completamente acep-
table en estos escenarios. Los lideres también deben
recibir algin tipo de adiestramiento y formacién cul-
tural que les permitan experimentar diferentes mane-
ras de pensar. En el USARPAC, abordamos el enten-
dimiento cultural y el pensamiento critico mediante
un programa regional de desarrollo de lideres para el
personal del mando componente del Ejército, quienes
también lo administran. A medida que las brigadas

de asistencia y asesoramiento del Ejército entren en
funcionamiento, incluiremos también al personal de

Fuerzas multinacionales marchando en formacién el 15 de febrero

de 2017 después de la ceremonia inaugural del Cobra Gold 2017
en Utapao, Tailandia. El Cobra Gold, en su trigésima sexta edicién,
es el mayor ejercicio de cooperacién en seguridad a nivel de
teatro en la region del Indo-Asia Pacffico. El objetivo este afio fue
avanzar la seguridad regional y garantizar respuestas eficaces a
crisis regionales mediante una fuerza multinacional robusta para
abordar metas comunes y compromisos de seguridad en el In-
do-Asia Pacifico. Foto: Segundo maestre Marc Castaneda, Armada
de EUA)

unidades destinadas al Pacifico en este programa de
formacién y adiestramiento para prepararlos para las
operaciones en esta region.

Batalla multidominio en la practica

El siguiente ejemplo ficticio ilustra como el concepto
de batalla multidominio se aplica al nivel tactico. Este
ejemplo se basa en un lugar hipotético de la region del
Indo-Asia Pacifico.

Digamos que hay una cadena de islas o una masa
terrestre costera cuya ubicacion hace de ella un terre-
no decisivo que afecta la navegacion aérea o maritima
o el acceso a un puerto estratégico. El control de este
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accidente geogréfico por una cierta potencia hostil
constituiria una grave amenaza para el orden interna-
cional y tanto la estabilidad como la seguridad de la
region del Indo-Asia Pacifico.

La potencia hostil decide entonces tomar el control
del accidente y anunciar que restringird el trafico aéreo
comercial y maritimo, negandole el acceso a cualquier
nacién alineada con Estados Unidos. Los tratados
firmados por Estados Unidos lo obligarian a intervenir
militarmente, a pesar de que el enemigo cuenta con un
arsenal de armas y sistemas electrénicos formidables.

Una opcién militar en la que se aplique el concepto
de batalla multidominio podria incluir el uso de capa-
cidades cibernéticas y espaciales para temporalmente
cegar al enemigo y perturbar sus sistemas de mando
y control. De esta manera, las fuerzas de operaciones
especiales podrian tomar posicién y establecerse en
la cadena de islas. Estos entonces les facilitarian a las
fuerzas anfibias de los marines establecer una cabeza
de playa, un campo de aviacién y otras estructuras
importantes necesarias para crear una cabeza de playa
segura. Inmediatamente seguiria una embarcacion
del Ejército cargada de equipamiento de ingenie-
ria pesado para reparar la pista de aterrizaje, de ser
necesario, y construir posiciones defensivas fortifica-
das. Simultdneamente, aeronaves C-17 y C-130 de la
Fuerza Aérea traerian una fuerza de tarea tipo bata-
116n Stryker del Ejército. Esta fuerza de tarea estaria
compuesta por una bateria HIMARS (High-Mobility
Artillery Rocket System), especialmente equipada con
compartimientos de misiles de crucero antibuque, y
una bateria IFPC (Indirect Fire Protection Capability)
para la defensa antiaérea de corto alcance. En adicion,
una bateria de obuses de 155 mm con proyectiles de
hipervelocidad seria descargada a medida que los
marines se repliegan a la aeronave recién vacia para
reorganizarse para las subsecuentes operaciones de
entrada forzosa, de ser necesario.

En noventa y seis horas, la fuerza de tarea Stryker
estaria atrincherada y lista. Con los sistemas aéreos
tripulados y no tripulados de la Fuerza Aérea, los
drones submarinos y buques de la Armada, los sistemas
de radares del Ejército (AN/TPQ-36, AN/TPQ-37,0
Sentinel) y el sistema de deteccién de amenazas aé-
reas JLENS (Joint Land Attack Cruise Missile Defense
Elevated Netted Sensor System) proporcionando mayor
visibilidad, se dispondria de una red de sensores de

CONCEPTO MULTIDOMINIO

multiples dominios que podria operar indefinidamente
para identificar, seleccionar los blancos y emplear fue-
gos letales y electrénicos en todos los dominios —tierra,
aire, mar, espacio y ciberespacio— simultdneamente.

Existe la posibilidad de que el reabastecimiento o las
comunicaciones de la fuerza de tarea puedan ser corta-
dos por periodos indefinidos. Es por ello que esta fuerza
de tarea de alrededor de mil personas tiene la capacidad
de sostenerse a si misma por hasta treinta dias—diez
veces més de lo que se requiere en la doctrina vigente de
setenta y dos horas para una unidad del mismo tamano.
Con los avances en las unidades moéviles de depuracion
de agua, los paneles solares, los aerogeneradores, la ener-
gia del oleaje y la energia mareomotriz, como también
la impresion 3D para reparar partes, una unidad como
esta podria ser autosuficiente por mucho mds tiempo
que incluso unidades mds grandes del siglo anterior.
Estas todavia necesitarian combustible para los vehicu-
los, pero con los drones y otras plataformas auténomas
mejorando la proteccién de la fuerza, podrian limitar la
necesidad de vehiculos que funcionan con combustible
tésil y complementar los medios de apoyo organicos
con el sistema de entrega aérea JPADS (Joint Precision
Airdrop System) de la Fuerza Aérea.

Quiero reiterar que estas unidades tal vez tengan
que operar en condiciones extremadamente austeras
con recursos limitados sin una linea de comunicacién
constante terrestre, maritima o aérea que los conecte
a otras fuerzas amigas. Sin embargo, estos hombres y
mujeres estarian listos, con lideres excepcionales que
ponen en prictica el mando tipo mision.

Una vez mis, esto es solo un ejercicio de pensa-
miento basado en como las fuerzas del Ejército en el
Pacifico estan pensado sobre la batalla multidominio
y cémo la experimentan. La aplicacion del concepto
puede ser diferente en otras partes del mundo o incluso
en diferentes areas de la region del Indo-Asia Pacifico.
Sin embargo, independientemente de la geografia o el
adversario, es claro que las unidades del Ejército deben
contar con un buen liderazgo y estar bien preparadas y
equipadas para operar en multiples dominios en apoyo
a la fuerza conjunta.

Una manera de asegurarnos de esto es mediante
ejercicios operativos integrales, en donde el mando
componente del Ejército y las unidades subordinadas
trabajan codo a codo con los conceptos y los desarro-
lladores de doctrina en el Mando de Adiestramiento y
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Doctrina del Ejército de Estados Unidos. Esto es lo que
ocurre actualmente en el Pacifico. Estamos aplicando
los elementos del concepto de batalla multidominio
(integracion conjunta, tecnologia y personas) mediante
una inclusién rigurosa de conceptos y capacidades en
todos nuestros ejercicios, los cuales culminan en una
importante prueba en el ejercicio Rim of the Pacific de
2018. También estamos considerando cdmo incluir un
enfoque multidominio en nuestros esfuerzos de planea-
miento, equipamiento y desarrollo de lider.

El Ejército no deberia dudar en evaluar y financiar
este esfuerzo. Muchos de los conceptos y las capacida-
des que se encuentran en el concepto de batalla multi-
dominio serdn necesarios no solo para los conflictos
futuros, sino también los conflictos a corto plazo, que
tal vez nos obliguen a estar listos para pelear de inme-
diato. Que no quepa duda, evaluar e implementar un
enfoque multidominio aumentard nuestro apresto
actual y preparard a nuestros hombres y mujeres para
ganar guerras si asi lo exige la Nacion. [ |
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The Past is I

I teniente coronel Carlos Osses Seguel, egresd
E de la Escuela Militar del Ejército de Chile en

1995 como alférez de infanteria, siendo sus pri-
meras destinaciones el Regimiento de Infanteria N'7
«Esmeralda», Regimiento de Infanteria N'2 «Maipo»,
y Escuela de Paracaidistas y Fuerzas Especiales como
comandante de secciéon y peloton.

Posteriormente, se incorpora a la Agrupaciéon
de Fuerzas Especiales de la Brigada de Operaciones
Especiales «Lautaro» del Ejército, unidad en que
cumplié servicios como comandante de compaiia,
oficial de operaciones, 2° comandante, y finalmen-
te comandante de la agrupacién, asumiendo dicho
puesto entre el afo 2013 hasta el 2014.

Al ano siguiente, pasa a cumplir funciones en
el Cuartel General de la Brigada de Operaciones
Especiales como jefe del Departamento V «Planes»,
en donde se desempen¢ hasta el 2016.

Dentro de sus actividades, destaca el haber par-
ticipado en la Operaciéon Militar de Administracién
de Crisis en Bosnia-Herzegovina (operacién Althea)
el ano 2007; jefe del Curso de «Comandos» el
afno 2009 en la Escuela de Paracaidistas y Fuerzas
Especiales; asesor en la planificacién de ejercicios
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nacionales e internacionales de Operaciones
Especiales; y oficial de operaciones de la fuerza de
tarea desplegada en la ciudad de Talca el ano 2017 en
apoyo a la emergencia nacional de incendios foresta-
les en Chile.

Es egresado como oficial de Estado Mayor de la
Academia de Guerra del Ejército de Chile; magister
en Ciencias Militares con mencién en Planificacién
y Gestion Estratégica; diplomado en Evaluacién
de Proyectos, Personal y Logistica (DUOC, Chile);
diplomado en Gestion de Proyectos de Defensa
(Academia Politecnica Militar del Ejército, Chile);
diplomado en Politicas Publicas (Universidad
Adolfo Ibdnez, Chile); diplomado en Ciencias
Sociales (Universidad Catdlica, Chile); diplomado
en Administracién de Recursos (Universidad de Los
Andes, Chile). Ha desarrollado las especialidades de
«Comandos», «Paracaidistas», «Combate Especial»,
«Fuerzas Especiales», y «Jefe de Salto».

Actualmente se desempena como oficial de enlace
en el Centro de Armas Combinadas del Ejército de
Estados Unidos, y como asesor para la edicién hispa-
noamericana de la Military Review.

El teniente coronel Osses es casado y tiene 2 hijos.



