
REVISTA PROFESIONAL DEL EJÉRCITO DE EUA

ED
ICIÓ

N
 H

ISPA
N

O
A

M
ERIC

A
N

A

PRIMER TRIMESTRE 2018

PRIM
ER TRIM

ESTRE 2018 CENTRO DE ARMAS COMBINADAS, FUERTE LEAVENWORTH, KANSAS

El empleo de la ridiculización 
como un arma p3

Dr. J. Michael Waller

El colapso de Venezuela y su 
impacto para la región p30

Dr. R. Evan Ellis

Entendiendo el papel de 
Japón en la seguridad del 

Pacífico occidental p63
Teniente coronel (retirado) Peter D. Fromm, Ejército de EUA

http://militaryreview.army.mil

PB -100 -18 - 01 / 02 / 03 
Headquarters, Department of the Army
PIN: 202748-000
Approved for public release; distribution is unlimited

Army University
Press



Primer Trimestre 2018 MILITARY REVIEW

Foto de portada:
Los miembros de la tripulación del portahelicópteros DDH-184 Kaga de la 
clase Izumo parados enfrente de la bandera marítima de Japón el 22 de marzo 
de 2017 durante una ceremonia de entrega por parte de la corporación de 
construcción naval Japan Marine United a la Fuerza Marítima de Autodefensa 
de Japón en Yokohama, Japón. (Foto: Toru Hanai, Reuters)
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El empleo de la 
ridiculización como un 
arma
Dr. J. Michael Waller

Vladimir Putin prohibió este meme popular de sí mismo con su cara pintada de mujer. La reacción inadvertidamente hizo más popular 
el meme que nunca, convirtiéndose en una sensación internacional. Según el autor del presente artículo, la ultrasensibilidad de Putin lo 
hace un blanco vulnerable para el ridículo. (Artista desconocido)
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La quinta regla: El ridículo es el arma más poderosa 
del hombre. Es casi imposible contraatacar el ridículo. El 
ridículo también enfurece a la oposición, reacción que os 
beneficia.

–Saul Alinsky, Tratado para radicales

L as mujeres venezolanas se despojaron de sus 
pantalones y se los arrojaron a los policías anti-
disturbios, provocando a los ya desmoralizados 

policías más jóvenes a «comportarse como hombres de 
verdad». Las multitudes se burlan de las fuerzas para-

militares confundidas, 
cantándoles que deben 
«ponerse los pantalones» 
y apoyar al pueblo contra 
la dictadura de Maduro 
al borde del colapso. 
Súbitamente, la policía 
equipada, empuñando sus 
bastones y en sus vehícu-
los blindados no parecían 
tan amenazantes. Una 
vez que el público se burló 
de la máquina represiva, 
todos supieron que el 
tiempo del estado policial 
estaba acabándose.

Improvisados espec-
táculos callejeros esta-
ban en todo el país para 
la primavera del 2017, 
de vez en cuando con 
cocteles Molotov que 
agregaban el dramatismo 
necesario para provocar 
una reacción exagerada 
por parte de las fuerzas de 
seguridad, marcó el punto 
clave para un régimen 
corrupto que se había 
llevado a sí mismo a un 
punto de quiebre. Frente 
a sus opresores el pueblo 
se reía en sus rostros. El 
miedo se desvaneció.

Cuando un estado po-
licial pierde su capacidad 

para infundir obediencia o temor, no puede sobrevivir 
por mucho tiempo. Cuando los terroristas pierden su 
capacidad de inculcar terror, pierden su arma psicoló-
gica más importante. Como el terrorismo es una forma 
de guerra psicológica por definición —el nombre lo 
dice todo, que es infundir el terror en las poblaciones y 
líderes— los terroristas no podrían existir si no atemo-
rizan al pueblo.

Eliminar a los terroristas y a quienes les brindan 
su apoyo es solo una parte del arsenal de contraterro-
rismo. Sin embargo, perseguir y matar a los terroristas 
ha sido el método principal del contraterrorismo en 
una guerra aparentemente sin fin. A veces, la peor cosa 
que podemos hacer contra un enemigo es burlarnos de 
él. El ridículo, la mofa y ciertas tácticas asociadas han 
sido armas contra el mal —y las armas de aquellos con 
malas intenciones contra las buenas cosas— a través de 
la reciente historia.

«El diablo... como espíritu orgulloso... no puede 
aguantar ser ridiculizado», escribió Sir Thomas More, 
el amigo más cercano y confidente del rey Enrique VIII 
de Inglaterra, quien perdería su cabeza bajo el hacha del 
verdugo por ser lo que él llamó «el sirviente leal del rey, 
pero de Dios primero»1.

El ridículo puede servir cuando la filosofía, teolo-
gía o razón fracasan. «La mejor manera de expulsar al 
diablo si no cede a los textos de la Escritura Sagrada, 
es ridiculizarlo y faltarle el respeto, ya que no puede 
aguantar el desprecio», dijo Martin Luther, un líder en 
que se volvería a la Reforma protestante2.

Los autores Douglas J. Feith y Abram N. Shulsky 
hacen eco de Luther, escribiendo que «una de las armas 
más poderosas en la Ilustración en su lucha contra la 
intolerancia y fanatismo religioso era el ridículo»3.

Se puede decir lo mismo de la mayoría de conflictos 
hoy en día. El ridículo ha recibido poca atención en el 
pensamiento militar moderno. Los integrantes de las 
fuerzas armadas no deben ser chistosos. Pero ni los 
diplomáticos ni espías lo deben ser. Pocas veces, por no 
decir nunca, llega a ser un factor en la planificación es-
tratégica militar o diplomática y rara vez en los niveles 
tácticos u operacionales, aunque muchos de nuestros 
adversarios de prioridad, grandes y pequeños, son bue-
nos blancos para el ridículo.

En 2006, Abu Musab al-Zarqawi, líder de Al-
Qaeda en Irak, perdió su aura de invencibilidad cuando 
las Fuerzas Armadas de EUA publicaron secciones 
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EL RIDÍCULO COMO UN ARMA

eliminadas de un vídeo capturado en que mostraban 
que el jefe terrorista era un gordito torpe y confundido 
en traje de ninja negro que no sabía cómo operar una 
ametralladora4. Sin embargo, algunos en las Fuerzas 
Armadas de EUA no comprendían el valor en menos-
preciar a al-Zarqawi de esta manera, y sostenían que la 
ametralladora, un arma automática de escuadra tipo 
M249, es «difícil de dominar» y cuyo uso requiere un 
entrenamiento extenso. Además, la M249 en cuestión 
era una «variante antigua y su mal funcionamiento 
no es de sorprender»5. Por otra parte, los periodistas 
árabes inmediatamente vieron su valor. La televisión 
iraquí difundió el vídeo una y otra vez por días.

Los dictadores, terroristas e ideólogos totalitarios, 
casi todos por definición, no pueden tolerar ser ridicu-
lizados. Como tampoco cualquier persona con un ego 
exagerado o sensibilidad excesiva. Su talón de Aquiles 
es el ridículo. Y el humor es un fenómeno clandestino 
robusto en todas las sociedades. El liderazgo soviético 

tuvo tanto temor del humor que la KGB creó lo que el 
cómico ruso Yavok Smirnov llamó un «Departamento 
de Chistes». Este no era el nombre verdadero del 
departamento, que tenía un designación más eufemís-
tica como una subunidad de la sección de imposición 
política del KGB, la Quinta Dirección, pero el apodo 
dado por Smirnov hizo que la KGB pareciera aún más 
débil y bizarra (aunque todos los chistes aún tenían que 
ser aprobados por el KGB)6.

Los Nazis tuvieron otro punto de vista. Poco des-
pués de que Adolf Hitler asumiera el poder en 1933, los 
Nazis prohibieron todo comentario crítico del régimen, 
pero no prohibieron chistes. Algunos historiadores 

Un manifestante antigobierno agarra una pancarta con una 
caricatura del presidente venezolano Nicolás Maduro durante 
una manifestación contra su gobierno en Caracas, Venezuela, 2 de 
marzo de 2014. Posteriormente, miles de manifestantes antigo-
biernos marcharon en la capital con la intención de mantener el 
ímpetu durante meses de protestas en la que exigían la renuncia 
de Maduro. (Foto: Jorge Silva, Reuters)
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alemanes dicen que los nazis consideraban que los 
chistes eran una válvula de escape para las tensiones y 
frustraciones de los alemanes comunes y corrientes. Sin 
embargo, durante los años en que fueron fracasando 
durante la Segunda Guerra Mundial, el Tercer Reich 
consideró los chistes 
como una forma de 
derrotismo militar cas-
tigable con el encarcela-
miento o muerte, aunque 
el historiador Rudolph 
Herzog, autor del Dead 
Funny: Telling Jokes in 
Hitler’s Germany, descu-
brió que los chistes eran 
un pretexto para librarse 
de personas indeseables7. 
Un aspecto convincente 
es que excesivas denun-
cias de humoristas y 
burlones aumentan la im-
portancia de las amenazas 
que ellos representan, 
usar muestras de fuerza, e 
incluso atacándolos física-
mente, puede aumentar el 
atractivo de un bromista.

De costo eficiente
No cuesta nada usar el ridículo. No requiere hard-

ware costosos ni presupuestos de adquisición especial. 
Como tal, no tiene electorado político que puede ser 
explotado por los políticos en el Congreso ni una tra-
yectoria de carrera en las Fuerzas Armadas. Puesto que 
el ridículo en la práctica no cuesta nada, no se puede 
ser representado como una herramienta o arma. Los 
abogados y aquellos responsables de los presupues-
tos, quienes cada vez más influyen en el pensamiento 
militar y en sus acciones, no pueden determinar el valor 
del ridículo de la manera en que pueden dar cuenta de 
municiones gastadas, vehículos y pertrechos averiados, 
fallecidos, mutilados, e interminables beneficios por 
incapacidad. Los ascensos militares tienden a ser otor-
gados por tiempo servido y ciertas acciones, es decir, 
actividades tangibles y medibles, con acciones ocasio-
nalmente intangibles tales como el heroísmo y valen-
tía, pero no por la innovaciones difíciles de medir tal 

como poder ridiculizar para así debilitar y destruir al 
enemigo más eficazmente que con una fuerza cinética 
rutinaria. Por lo tanto, perdemos un sinfín de oportu-
nidades para neutralizar a nuestros enemigos y poner a 
nuestros adversarios en su lugar.

Considere la oportunidad a principios de 2017, 
cuando Rusia envió su antiguo portaaviones Almirante 
Kuznetsov en su primer despliegue del mar Báltico a 
la costa de Siria. Los países marítimos de la OTAN 
quedaron de brazos cruzados debido al acontecimiento. 
En cambio, ¿qué habría pasado si se hubieran burlado 
de la monstruosidad impulsada por diésel? Hubieran 
podido causar una sensación en la Web al burlarse del 
Kuznetsov públicamente. En lugar de estar asombrado 
de las nuevas capacidades de la aviación de Rusia, ¿qué 
habría sucedido si la alianza hubiera ridiculizado el 
Kuznetsov por sus defectos mecánicos? Un bromista 
sugirió en Twitter que los británicos desplegaran un re-
molcador de la Armada Real para escoltar al Kuznetsov 

Este grafiti, escrito en una pared de una escuela in Daraa, Siria, en 
febrero de 2011 supuestamente por Naief Abazid, de 14 años 
de edad, dice «Es su turno, Doctor». El grafiti se refería a la caída 
de Zine El Abidine Ben Ali de Túnez y Hosni Mubarak de Egipto 
y sugería que el siguiente dictador que iba a caer sería Bashar 
al-Assad de Siria. En respuesta, el gobierno detuvo y torturó a 
Abazid y a otros 22 jóvenes, incitando protestas violentas en toda 
Siria y dando inicio a la guerra contra Assad que continúa hoy en 
día. (Fotógrafo desconocido)
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EL RIDÍCULO COMO UN ARMA

mientras literalmente navegaba, si así se le puede 
llamar, por el canal de la Mancha. En aquel momento, 
los aviones rusos imprudentemente se acercaban a los 
buques de guerra de la OTAN y, supuestamente, vio-
laban incluso el espacio aéreo de la OTAN. Al burlarse 
del buque insignia de Moscú en su primer despliegue de 
combate en el mar Mediterráneo, la alianza pudo haber 
degradado la imagen de Vladimir Putin en lugar de 
elevar la importancia de sus acciones hacia su estatus 
deseado como homólogo militar.

Una hazaña de este tipo no es «información» en el 
sentido informativo o cibernético de las Operaciones 
de Información (IO), sino es más un teatro político. 
Tampoco son «operaciones militares de apoyo de in-
formación», o lo que sea que significa esta terminología 
que quitó la esencia misma de su nombre inicial, las 
Operaciones Psicológicas (PSYOP). Pero el teatro po-
lítico puede ser PSYOP. Sin un nombre adecuado, nos 
privamos de usar lo que tenemos al alcance de la mano 
para producir un efecto psicológico sobre un objetivo. 
Nunca hubiésemos pensado en usar un remolcador 
para debilitar la presencia amenazante por primera vez 
de un portaaviones ruso. En cambio, los legisladores se 
quejan de qué hacer mientras los blogueadores y acti-
vistas en Twitter virtualmente hundieron el prestigio 
del Kuznetsov8 fuera de los mares.

Líderes vulnerables
Consideremos algunos ejemplos de líderes nacio-

nales vulnerables en todas partes del mundo y luego 
algunos adversarios vulnerables en los niveles tácticos 
y operacionales. En primer lugar, debemos resistir la 
necesidad de horrorizarnos al estilo siglo XXI ante 
las formas de ridículo que muchas personas en el 
Occidente consideran misóginas e intolerantes y, en su 
lugar, debemos considerar el buen uso de las mismas en 
contra de blancos relevantes en sus propias sociedades.

Rusia. Vladimir Putin se ofende fácilmente. Tiene 
un sentido de humor craso, pero es vulnerable cuan-
do él es el blanco de risas. Un grupo de psicólogos y 
estrategas en política argumenta que la cuidadosa-
mente imagen desarrollada como hombre duro es una 
sobrevaloración por sus inseguridades acerca de su 
identidad sexual personal9. Putin sería tan ultrasensible 
que prohibió oficialmente el meme popular de él con 
maquillaje de travestí. La reacción inadvertidamente 
hizo el meme más popular que nunca convirtiéndose 

en una imagen internacional. Las fuerzas militares de 
la OTAN han comenzado a considerar esta forma de 
guerra, que usa memes como una forma de conflicto 
psicopolítico10.

Egipto. Un indicador que un régimen es propen-
so a ser blanco de ridículo es cuando dicho régimen 
aprueba una ley y emite decretos para prohibir insultos 
públicos contra los que tienen el poder político. En el 
caso de Egipto, después de la revolución contra Hosni 
Mubarak en febrero de 2011, los sucesores islámicos 
incluyeron este tipo de prohibición como parte de la 
nueva Constitución. El régimen democráticamente ele-
gido de Mohammed Morsi, que rápidamente intentó 
consolidar su poder en una dictadura teocrática bajo la 
Hermandad Musulmana, no toleraría ningún tipo de 
broma o chiste.

Esta prohibición constitucional no disuadió al 
comediante egipcio Bassem Youssef, conductor de un 
programa de televisión hecho a imitación de The Daily 
Show de John Stewart. Youssef había dirigido su ingenio 
despiadado contra Mubarak sin represalias, pero los 
islamistas rápidamente mostraron su molestia hacia él 
después de que Morsi llegara a ser el blanco de su sátira. 
Youssef transmitió un segmento regular que hizo burla 
del uso repetido de la palabra «amor» en los discursos 
políticos de Morsi. A la melodía de canciones román-
ticas, Youssef acarició una almohada roja que tuvo 
la imagen de la cara de Morsi. En ese entonces, estas 
y otras ofensas eran un crimen que adquirió titula-
res internacionales. Youssef «se burló del presidente 
Mohammed Morsi en la televisión», reportó el periódi-
co Telegraph en Londres11. La opinión pública interna-
cional liderada por Stewart mismo, indiscutiblemente 
salvó a Youssef de ir a la cárcel. Actualmente, el cómico 
dirige su humor contra el gobierno de Sisi que expulsó a 
Morsi, sin mayores repercusiones.

El humor y el ridículo pueden crear su propia zona 
de combate. En el caso de Youssef, los islamistas respon-
dieron al fuego de su ácida comedia. Abu Islam Ahmed 
Abdulah, cuyo programa Hezbolá se transmite en el 
Canal Ummah (estos son nombres reales, no chistes), 
pareció expresar una atracción física por Youssef, 
diciendo que Yousseff era más bello que incluso algunas 
actrices egipcias famosas, instándole a cubrir su rostro 
como una mujer.

Para los cómicos yihadistas, el humor tiene una sola 
dirección. Abu Islam dijo que los jeques islámicos que 
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se han involucrado en política deberían ser separados 
de las críticas, «porque Dios les ha dado el derecho de 
instruir a otras personas sobre lo correcto y lo malo, y 
que ellos pueden juzgar quien irá al cielo y quien irá al 
infierno»12. El régimen de Morsi y otros islamistas exi-
gieron restricciones en la libertad de expresión contra 
artistas egipcios en general con campañas de intimida-
ción muy publicitadas13.

Qatar. Estados Unidos considera al régimen dic-
tatorial de Qatar como amigo y aliado confiable en la 
guerra contra el extremismo violento, pese a que el régi-
men Qatarí y su familia gobernante financien adoctri-
namientos, entrenamientos y operaciones de yihadistas 
en el mundo. Nos hemos condicionado a pensar sobre 
Qatar como un socio porque los qataríes nos «permi-
ten» usar la base militar Al Udeid que construimos en 
ese país, con gran parte de los costos pagados por EUA. 
El por qué se considera a Qatar un amigo y aliado cuan-
do financia a personas que asesinan a nuestra gente va 
más allá del alcance del presente artículo, pero consi-
deraremos la intolerancia ultrasensible de su régimen 
como un talón de Aquiles si se llegan a empeorar las 
relaciones. Qatar puede criticar a otras naciones en sus 
canales de televisión e Internet de Al Jazeera, pero no 
tolera lo mismo en contra de su nación.

El régimen qatarí condenó a un poeta a cadena 
perpetua por el crimen de «insultar» al emir. La ofen-
sa: ridiculizar a la dictadura de la familia como una 
multitud de «jeques jugando con sus Playstations»14. 
El poeta Muhammad Ibn al-Dheeb al-Ajami apoyó los 
levantamientos de la Primavera Árabe en África del 
Norte, respaldados por el régimen, y pareció abogar 
por una revolución democrática en Qatar, aunque fue 
cuidadoso evitando decirlo específicamente. Exigir el 
derrocamiento de la familia gobernante al-Thani es un 
crimen capital en Qatar. En uno de sus poemas, al-Aja-
mi dijo en árabe «Si los jeques no pueden llevar a cabo 
la justicia, debemos cambiar el poder y entregarlo a la 
mujer bella»15. Tales rechazos no parecen ser graves en 
los ojos de personas que viven en sociedades democrá-
ticas y el ridículo no es especialmente profundo, pero 
demuestra la debilidad de petroregímenes que exportan 
la yihad y la simplicidad de aprovechar las insegurida-
des emocionales y psicológicas de sus líderes16.

Siria. El alzamiento sirio, antes de la ofensiva del 
Estado Islámico (EI) por controlar el país, comenzó 
después de que el régimen de Assad detuviera a un 

grupo de escolares por dibujar grafitis antiguberna-
mentales en lo que pareció ser una provocación bien 
organizada de bajo costo17. Los niños no fueron arresta-
dos por vandalismo sino por crímenes políticos. Sin un 
periodismo falso y una débil presencia en la Internet, 
los artistas sirios llegaron a ser cada vez más valientes 
en burlarse del régimen árabe socialista de Assad con el 
arma psicológicamente letal de la sátira.

Según se dice, el dictador Bashar al-Assad es suma-
mente sensible al ridículo, en parte por su propia super-
vivencia política y también debido a una característica 
física —un cuello extraordinariamente largo— que lo 
hace un blanco fácil para los caricaturistas, titiriteros y 
otros artistas.

«Desde el comienzo del régimen es sabido que es 
peligroso usar la imagen y el arte», dijo el artista Aram 
Tahhan a CNN. «La cámara es igual a cualquier arma 
desde el punto de vista del régimen»18.

Muchos artistas no necesitaban la Internet. 
Difundieron su mensaje a través de canciones, caricatu-
ras y poesías. Cambiaron sus tácticas de evitar romper 
los límites sociales a convertirse en verdaderos icono-
clastas, arremetiendo contra personajes influyentes y 
al simbolismo del régimen de manera directa. Otras 
personas usaron la Internet para alcanzar al público 
en Siria y en otras partes del mundo. Un grupo de diez 
artistas llamado Masasit Mati, crearon marionetas 
fáciles de repartir de los líderes del régimen que hacen 
papeles principales en una sátira de vídeo denominada 
«Top Goon»19. El programa de marionetas, muy simple 
—y muy divertido—, desmanteló el frágil culto de per-
sonalidades del régimen alrededor de Bashar «Beeshu» 
al-Assad, a sus hombres de confianza y a su esposa 
carismática. Su simple presentación también consagró 
la ridiculez del régimen por sus atrocidades.

Estos cortos programas de marionetas fueron popu-
lares en Siria y en todo el mundo y redujo al régimen a 
títeres represivos. Los mismos títeres eran el formato 
ideal para la resistencia clandestina de vídeo. Fáciles y 
baratos de producir, suficientemente pequeños para es-
conder o deshacerse ante una emergencia y caricaturas 
despiadadamente cómicas de los miembros del régi-
men, las marionetas llevaron a cabo una brillante ope-
ración divisora para inspirar al sirio común y corriente 
y marginar lo que quedó del régimen. Se deberían ver 
y promover los programas cortos y divertidos como 
ejemplos de la resistencia cultural a la dictadura y como 
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ideas para luchar contra otros adversarios, tales como 
el régimen en Irán y la Hermandad Musulmana. El 
programa Top Goon tiene su propio canal y videos en 
YouTube en árabe con leyendas y subtítulos en inglés20. 
La campaña entera fue posible gracias a una donación 
del gobierno de los Países Bajos.

Antes de la aparición del Estado Islámico, algu-
nos observadores extranjeros fomentaron para que la 
expresión artística satírica fuera apoyada como herra-
mienta en Siria contra una Hermandad Musulmana 
bien organizada, disciplinada, militante y generalmente 
sin humor, que intentó tomar control de Siria.

«Una forma de oposición creativa y totalmente 
pacífica contra el régimen de Bashar al-Assad ha echado 
raíces en Siria, mientras los artistas del país responden 
a la crisis con intrepidez y determinación recién des-
cubiertas a pesar de los evidentes riesgos de hacerlo», 
escribió Tim Hume de CNN21.

«Desde el comienzo del alzamiento, los artistas han 
derribado el muro de temor en Siria y piensan de otra 
manera», dijo el periodista sirio Aram Tahhan, uno 
de los conservadores de una exhibición sobre la opo-
sición creativa de Siria —La Cultura en Rebeldía— en 
Ámsterdam. «La insurrección ha cambiado cómo los 
artistas piensan en la tarea del arte en la sociedad, cómo 
pueden hacer algo útil para la sociedad», dijo Tahhan 
en el informe de CNN. «Han cambiado todo»22.

«Con obras que se extienden a través de pinturas, 
canciones, caricaturas, teatro de marionetas, grafiti y 

piezas teatrales, la exhibición traza la manera en la que 
los artistas sirios han usado una gama de técnicas crea-
tivas en los medios de difusión tradicionales y nuevos 
para crear el arte político y populista que cruza tanto la 
línea roja de oposición como también participa con el 
público de manera sin precedentes», según CNN23.

Corea del Norte. La dinastía totalitaria de la familia 
Kim en Corea del Norte sería más absorbente de lo que 
parece. Internet ha hecho muy sensible a Pyongyang 
con respecto a la sátira y el ridículo. Después del es-
treno de los títeres de estilo «South Park» en la pelí-
cula Team America: World Police, en Washington se 
rumoreaba que el líder norcoreano Kim Jong-il había 
ordenado el asesinato de los productores y directores 
Trey Parker and Matt Stone24. El humor vulgar de 
Team America no hizo ningún daño ni al poder ni al 
prestigio de Estados Unidos, aunque satirizó lo que en 
ese entonces era la Guerra Global contra el Terrorismo. 
Pero, consolidó la imagen coreografiada del personaje 
propagandista de Kim y lo convirtió en un objeto ridi-
culizado globalmente.

El hijo y sucesor de Kim, Kim Jong-un, es aún más 
sensible. Cuando fue presentado al mundo como el su-
cesor de su padre enfermo, los surcoreanos se burlaron 
de él llamándolo un «cerdo gordo» y un «Teletubby»25. 
Aparentemente, frente a la gran oposición de la élite 

El único portaaviones de Rusia, el Almirante Kuznetsov, 2 de agosto 
de 2012. Este buque lleno de fallos mecánicos es un blanco opor-
tuno para el ridículo público, según el autor del presente artículo. 
(Foto cortesía de Wikimedia Commons)
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gobernante, Kim Jong-un consolidó su poder político 
interno a través de un régimen de terror, dando muerte 
a antiguos partidarios por medio de los métodos más 
vergonzosos y extraños, e incluso asesinando a su 
hermanastro. Una década después del estreno de la 
película Team America, James Franco y Seth Rogen 
eran protagonistas en la película de acción y comedia 
The Interview, en la cual la CIA reclutó a los persona-
jes de un programa de entrevistas para asesinar a Kim 
Jong-un bajo el pretexto de invitarlo a su programa de 
televisión26. El ministerio de relaciones exteriores de 
Corea del Norte advirtió que el estreno de The Interview 
sería un «acto de guerra» que desencadenaría una res-
puesta «sin misericordia»27.

Violento como es, el obeso dictador norcoreano 
parece estar completamente consciente de su peso difícil 
de controlar. En 2016, el gobierno chino silenció las 
páginas web que llamaron el tirano de 125 kilos «Kim 
Gordito III»28. Cuando el senador de EUA John McCain 
se refirió a Kim como un «gordito loco», el gobierno 
norcoreano dijo que el comentario representaba «una 
provocación equivalente a una declaración de guerra»29. 
En el mundo excéntrico del régimen ermitaño de Corea 
del Norte, donde la imagen personal e intimidación psi-
cológica son los únicos medios para mantener el poder, 
el aprovechar su apariencia física podría ser un impor-
tante factor psicológico para hacerlo entrar en vereda al 
régimen o incluso acelerar su caída.

¿Demasiado sensible para su uso? Muchos de los 
antes mencionados ejemplos del mundo real suscitan 
preguntas de política para Estados Unidos y sus aliados 
de la OTAN. ¿Ha llegado a ser la sociedad Occidental 
tan sensible que no puede aceptar tal burla? De manera 
absurda, se ha tornado normal política y socialmente 
para Estados Unidos matar y/o herir a personas en to-
das partes del mundo, pero es prohibido y aún inmoral 
el burlarse de ellos. Uno de los problemas que merecen 
consideración es si somos tan políticamente correctos 
para usar hábilmente el ridículo contra blancos en las 
sociedades tradicionales o fundamentalistas debido a 
nuestros prejuicios y temores con respecto a ofender 
(en lugar de matar) a otras personas.

Los terroristas: Un caso para 
denominarlos “Bobos”

¿Qué mayor prestigio podemos conferir a un tonto 
y sexualmente confundido yihadista que denunciarlo a 

RECOMENDAMOS

E n Fighting the War of Ideas like a Real War, J. 
Michael Waller propone la tesis de que usar la 
propaganda y diplomacia pública para luchar 

las así llamadas «pequeñas guerras» es una dimen-
sión estratégica vital del cual depende el éxito final. 
Específicamente aborda lo que, él alega, son deficien-
cias en la estrategia de Estados Unidos para lidiar con el 
ambiente operacional actual, especialmente con respec-
to a lidiar con el extremismo islámico que lleva directa-
mente al terrorismo internacional. Subsiguientemente, el 
autor discute la necesidad de desarrollar una estrategia 
básica de comunicaciones, pero uniforme y coherente, 
junto con un programa de acciones simples que el go-
bierno de Estados Unidos podría adoptar para entablar 
el conflicto ideológico global en todos los frentes. Él 
desarrolla recomendaciones en cuanto a cómo Estados 
Unidos podría movilizar y sincronizar sus recursos y 
políticas de comunicación en una estrategia integral 
que intenta dividir y aislar simultáneamente al enemigo 
mientras gana la confianza y apoyo ideológico de los 
aliados y partes neutrales. Como parte de esa estrategia, 
sostiene que el mensaje estratégico de Estados Unidos 
debe trasladarse del Departamento de Estado al 
Departamento de Defensa y ejecutarse principalmente 
por los comandos combatientes militares.
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él y a su causa como amenazas existenciales a Estados 
Unidos de América? ¿Por qué no llamarlos por lo que 
son? O aún mejor, ¿por qué no nos abstenemos en 
calificarlos en lo absoluto y dejamos que otras personas 
transmitan el mensaje más eficazmente, sin disminuir 
el prestigio de Estados Unidos?

El motivo de utilizar el terror como estrategia o tác-
tica de guerra es justamente aterrorizar a poblaciones 
y gobernantes. El terror es un fenómeno psicológico de 
reacciones electroquímicas dentro del cerebro humano. 
Sin darnos cuenta, ayudamos a los terroristas al logro 
de sus objetivos cuando les permitimos infundir miedo 
y terror en nuestras mentes y sociedades. Conferimos 
prestigio a los terroristas si aumentamos su nivel de 
importancia como adversarios dignos o amenazas 
existenciales. Y, mientras los conceptos para arruinar 
el prestigio del enemigo han circulado por más de una 
década, pocos han sido los resultados más allá de opera-
ciones tácticas aisladas en el campo de batalla30.

¿Qué sucedería si los llamáramos “bobos” como 
cuestión de política nacional? «Se matan entre ellos 
mismos por error. Fracasan aún en los planes más fá-
ciles. Tienen relaciones sexuales con vacas y burros», 
observaron Daniel Byman y Christine Fair en el pe-
riódico The Atlantic. «Nuestros enemigos terroristas 
dependen de la percepción de estar bien entrenados 
y ser religiosamente devotos, pero de hecho, muchos 
son bobos, pervertidos y mucho menos organiza-
dos y sofisticados de lo que imaginamos. ¿Ser más 
realistas acerca de quiénes son nuestros enemigos 
en realidad podría ayudar a detener los enemigos 
verdaderamente peligrosos»31?

¿Cuánto temor tendríamos de nuestros enemigos en 
ese caso? ¿Cómo podríamos priorizar mejor nuestros 
blancos y los métodos que usamos para perseguirlos? 
¿Qué podríamos hacer mejor para provocar el fratrici-
dio entre sus filas? Consideremos los puntos destacados 
del ensayo de Byman y Fair:

«Aún tras el bombardeo fracasado en Times 
Square... se mantiene la percepción de que nuestros 
enemigos son asesinos sabios y sofisticados».

«Sin lugar a dudas, algunos terroristas son duros 
y hábiles —personas como Mohamed Atta... pero la 
verdad silenciosa es que muchos de estos partidarios 
engañados son bobos sin entrenamiento, probable-
mente incluso sin educación. Reconocer este hecho 
podría ayudarnos a adaptar nuestras prioridades de 

contraterrorismo—y publicarlo podría ayudarnos a 
erosionar las poderosas imágenes de poder y devoción 
del que dependen los terroristas para el reclutamiento 
y fondos».

«En ninguna otra parte la brecha entre el estereoti-
po siniestro y la ridícula realidad es más evidente que 
en Afganistán, donde se puede decir que los talibanes 
emplean a los peores bombarderos suicidas del mundo: 
uno de cada dos bombarderos se mata a sí mismo. Y 
esta tasa de éxito no ha mejorado en los cinco años que 
han estado usando los bombarderos suicidas, a pesar de 
la experiencia de centenares de ataques—o intentos de 
ataque».

«Si nuestros enemigos terroristas han logrado éxito 
en la cultivación de una opinión falsa de expertos, es 
porque han hecho un trabajo igualmente convincente 
con su imagen como guerreros devotos. Los talibanes y 
al-Qaeda dependen de simpatizantes que sean con-
siderados musulmanes devotos para la lucha contra 
ocupadores inmorales del Occidente. Pero la inteligen-
cia recolectada por drones Predator y otras cámaras en 
el campo de batalla desafían esta idea—incluso a veces 
muy gráficamente.

«Un vídeo, captado por la tecnología de imágenes 
térmicas ubicada en un rifle de francotirador, muestra 
dos talibanes en el sur de Afganistán teniendo relacio-
nes íntimas con un burro. Hay muchas imágenes simi-
lares, incluyendo vídeos de observación terrestre que 
graba a un guerrero talibán intimando con una vaca».

«Aunque esta predilección pornográfica sea sór-
dida, que no es necesariamente trivial. Después de 
todo, hay posible valor de propaganda en este tipo de 
conducta yihadista. La diplomacia pública actual de 
Estados Unidos se centra en vender los ideales de EUA 
al mundo musulmán, pero también debemos esforzar-
nos por socavar algunos mitos construidos alrededor 
de nuestros enemigos al destacar su incompetencia, sus 
defectos morales y sus payasadas embarazosas. Más 
allá de cambiar cómo el mundo musulmán percibe a los 
terroristas, podemos ayudarnos a tomar decisiones más 
inteligentes en el esfuerzo de contraterrorismo al ser 
más realistas en cuanto al perfil y aptitud de las perso-
nas que aspiren a ser atacantes»32.

El método de Byman y Fair es justamente lo contra-
rio de la «narrativa» de Estados Unidos en los últimos 
diecisiete años. Y da precisamente en el blanco por-
que destroza el idealismo y autosacrificio devoto del 
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enemigo —un idealismo que la metodología estadou-
nidense, de muchas maneras, ha reforzado inadverti-
damente— y desnuda al enemigo y sus patrocinadores 
ricos de los petroestados de su autoridad moral y su 
sentido de ser invencibles. Además, tal exposición 
aprovecha las normas sociales y culturales de orgu-
llo y vergüenza que son mucho más profundas en los 
Estados musulmanes que en las sociedades seculares 
occidentales.

Algunos integrantes de las fuerzas armadas de 
EUA han acumulado vídeos morbosos de cáma-
ras instaladas en armamentos y en drones en Irak 
y Afganistán y los han publicado en línea con sus 
comentarios. En un vídeo, hay un yihadista que por 
error se prende fuego a sí mismo después de quemar 
una bandera de Estados Unidos. En otro, a través 
de un telescopio infrarrojo, insurgentes iraquíes se 
alternan, uno agarrando el cuello de un asno inde-
fenso, mientras el otro tiene relaciones con el animal. 
Alguien creó una versión de ese vídeo con la canción 
«The Bad Touch» del grupo Bloodhound Gang, popu-
larmente conocido por su refrán contagioso, «Vamos 
a hacerlo como lo hacen en el Canal Discovery»33. Los 
comentarios normalmente son juveniles, obscenos y 
poco sofisticados, y aparentemente no son dirigidos a 
la audiencia sino a los amigos de los integrantes de las 
fuerzas armadas. Sin embargo, proporcionan ejemplos 
de lo que Estados Unidos y sus aliados comúnmente 
tienen a su disposición.

Tenemos la foto en Detroit del bombardero nige-
riano Umar Farouk Abdulmutallab, que con explosi-
vos en su ropa interior fracasó luego de que el sudor 
de sus genitales mojara el detonador, y el bombardero 
saudita que fracasó en su atentado contra el jefe de 
contraterrorismo de Arabia Saudita que explotó con 
medio kilogramo de explosivo plástico y un detonador 
de tipo teléfono celular introducido en su recto34. Estos 
tipos de enemigos terroristas no son invencibles. Son 
bobos. Son peleles. Debemos describirlos así. Debemos 
contaminarlos tanto para que otros radicales no los 
consideren atractivos.

Los afganos lo hacen a su manera
Cuando ciertos temas son demasiado desagradables 

o impropios para ser usados por las fuerzas armadas, 
podríamos encontrar socios locales voluntarios. Las 
personas del lugar serán siempre mejores para meterse 

en la mente de sus rivales que lo que pueden hacer los 
extranjeros, y pueden ser los mensajeros más creíbles 
para nuestros propósitos.

Las fuerzas armadas afganas comenzaron una 
campaña pública de ridiculización contra el Talibán 
de impacto global en 2011 aceptable según las normas 
sociales y sin disminuir el prestigio militar de Estados 
Unidos. En una ocasión, el 28 de marzo de 2011 las 
tropas afganas mostraron dos talibanes travestis 
capturados ante los periodistas internacionales en 
Mehteriam, al este de Kabul. Aparentemente, los 
prisioneros fueron capturados vestidos de mujer. El 
prisionero barbudo llevaba puesto un delicado vestido 
de mujer tradicional púrpura y un hiyab verde, con 
randa y suaves bordes. El otro prisionero, bien afeita-
do, estaba vestido de un hermoso traje largo de color 
tangerino con diseños florales de encaje de aguja y 
un cinturón metálico pendiente. Aparentemente, los 
talibanes travestis se habían vestido como mujeres 
para acercarse a los estadounidenses y matarlos. Si las 
Fuerzas Armadas de EUA se hubiesen involucrado 
probablemente no habría ninguna prueba pública; 

Abdi Jeylani Malaq Marshale fue un escritor, actor y cómico 
popular en Somalia de radio y televisión que era conocido por sus 
parodias de militantes islamistas en el país y el Gobierno Federal 
Transicional. Había sido amenazado por el grupo insurgente 
al-Shabaab en 2011, obligándolo a esconderse en la región norte 
de Somalilandia por algunos días. El 31 de julio de 2012, Marshale 
fue atacado por dos pistoleros no identificados un poco después 
de salir de la radioemisora Kulmiye y antes de llegar a su casa en el 
distrito de Waberi de Mogadiscio. Luego, murió de heridas en la 
cabeza y pecho en el hospital de Medina. (Foto cortesía de VOA 
Somalia)



13MILITARY REVIEW Primer Trimestre 2018

EL RIDÍCULO COMO UN ARMA

todo el crédito fue para las Fuerzas Armadas afganas 
en un reportaje con galerías de fotos que la Associated 
Press publicó al mundo35.

El Estado Islámico/Daesh
No se encuentra mucho material para burlarnos 

del Estado Islámico. Sin embargo, aún hay historias 
y piezas de evidencia que el personal de PSYOPS po-
dría usar para desacreditar la imagen invencible del 
Estado Islámico, a través del ridículo u otras formas 
de humillación. Siguiendo el ejemplo de países árabes 
asociados, más naciones se refieren al Estado Islámico 
como Daesh. Este acrónimo se traduce a Estado 
Islámico en Irak y Siria (EIIS) o Estado Islámico de 
Irak y Levante (EIIL) en inglés, pero el grupo te-
rrorista considera el uso de ese nombre ofensivo. El 
Daesh ha amenazado con cortar las lenguas de las 
personas que usen dicho término36.

Los peligros del ridículo
Si se usa descuidada o indiscriminadamente, el 

ridículo puede crear enemigos donde no hay y puede 
profundizar las hostilidades entre la misma población 
que se intenta persuadir. El uso del ridículo como arma 
también expone a la población local en que pueden 
usarlo mejor. Como un testimonio de tanto la vulnera-
bilidad al ridículo como la valentía de las personas que 
enfrentan a oponentes sanguinarios con risas, algunos 
comediantes han pagado incluso con sus vidas.

El régimen sirio respondió al ridículo con bruta-
lidad horrorosa. Los agentes del régimen quebraron 
las manos de un caricaturista político de la oposición, 
mutilaron y asesinaron a un cantante y removieron las 
cuerdas vocales de un poeta que recitó versos que ofen-
dió al gobierno. En vez de rendirse, los artistas sirios 
aumentaron su asalto satírico contra sus opresores37.

El prominente cómico de Somalia Abdi Jeylani 
Malaq Marshale, conocido popularmente como 
Marshale, fue uno de los caídos. Alegremente provocó a 
los extremistas islámicos imitando a los insurgentes de 

al-Shabaab como parte de su rutina de comedia hasta 
que los yihadistas lo asesinaron en 201238. Él sabía que 
su nombre estaba en la lista de muerte de los terroristas 
y continuó burlándose de ellos. «No le hizo nada malo 
a nadie en nuestra opinión, le dispararon en la cabeza y 
hombros», le dijo un presentador de la radio Kulmiye a 
la BBC. «Este es un día negro para toda la industria del 
entretenimiento. Fue un líder en la comedia somalí y a 
todos les gustaba su obra»39.

Los peligros reales que enfrentan los cómicos 
valientes en estos lugares son oportunidades para que 
otros proporcionen protección —ya sea en su país o 
en exilio— así como recursos en línea para continuar 
llegando a sus audiencias y a sus objetivos.

Conclusión
La sátira y el ridículo son instrumentos eficaces 

y con bajo costo en la guerra psicológica. Requieren 
pocos recursos e infraestructura. Sin importar si la 
situación exige que las mujeres jóvenes venezolanas 
se despojen de sus pantalones para desafiar la hom-
bría de los policías antidisturbios, enviar un remol-
cador para atacar el prestigio de un buque de guerra 
amenazante, entablar la guerra con memes caseros, 
o lanzar una campaña de gran escala para causar 
que los terroristas y dictadores se autodestruyan, el 
ridículo es una herramienta poderosa para captar la 
imaginación popular y dar ánimo al pueblo mientras 
desmantelan un blanco.

Aunque pobremente desarrollado el ridículo como 
una herramienta estratégica, el gobierno de Estados 
Unidos tiene todas las capacidades necesarias para 
comenzar a experimentarlo. Con un liderazgo adecua-
do, los integrantes de las operaciones psicológicas 
podrían comenzar inmediatamente a nivel de batallón 
mientras otras personas exploran el ridículo más 
profundamente como un arma estratégica. Entonces, 
esto nos podría abrir los ojos para ver estas armas al 
alcance de nuestras manos de las cuales nunca nos 
hemos percatado antes.
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L as operaciones militares —ya sean de combate, 
mantenimiento de la paz o humanitarias, de 
un solo país o multinacionales— son comple-

jas e imprevisibles. La inteligencia, la comprensión de 
las capacidades y limitaciones de uno, y la cuidadosa 
orientación por el mando, otorga el entendimiento en 
el mejor de los casos, sobre cómo enfrentar lo que se 
avecina. Los adversarios quieren engañar y sorprender. 
Las condiciones del ambiente operacional cambian. La 
comprensión por parte de los líderes en la vanguardia 
de las diferentes circunstancias se oscurece cada vez 
más mientras se sube en la cadena de mando pese a 
estar en una época con capacidades de comunicación 
nunca soñadas hace una generación. El sargento que 
lidera su escuadra puede ver lo que su Comandante 
de pelotón no puede. Los líderes a nivel de batallón, 
brigada y hacia arriba saben poco de lo que enfrentan 
sus subalternos en el nivel inferior. Los líderes militares 
más experimentados reconocen que acontecimientos 
imprevisibles siempre se avecinan. Por lo tanto, estos 
comandantes requieren que los subalternos estén pre-
parados para adaptarse a lo inesperado.

El mando tipo misión — la práctica de asignarle 
una misión a un comandante subalterno sin especificar 
respecto al cómo debe lograrse la misión— proporciona 
los medios para abordar este desafío1. Estados Unidos 

no es el único país que se ha comprometido a la prác-
tica del mando tipo misión. Los ejércitos de Australia, 
Canadá, Alemania, los Países Bajos, Nueva Zelandia, 
Singapur y el Reino Unido han adoptado esta metodo-
logía en común. En existencia por siglos este concepto y 
usado por décadas en las doctrinas militares, la imple-
mentación eficaz del mando tipo misión, no obstante, 
ha resultado ser esquiva.

Los siguientes párrafos se centran en la metodo-
logía australiana con respecto al mando tipo misión. 
Australia y Estados Unidos tienen una larga asocia-
ción histórica. Los soldados de los dos países sirvieron 
hombro a hombro en Timor Oriental, Irak, Afganistán 
y Vietnam; en los campos de batalla de la Segunda 
Guerra Mundial y en otros lugares. Hay gran valor en 
aprender de estos aliados, homólogos y colegas de pro-
fesión, pero distintos de nosotros.

En el presente artículo, se presentan las prácticas del 
mando tipo misión empleadas en las recientes opera-
ciones en Irak y Afganistán, en grandes conflictos pos-
teriores a la Primera Guerra Mundial hasta el presente, 
y en la actualidad la Brigada del Ejército de Australia. 
Dichos acontecimientos incluyen tanto enfrentamien-
tos con adversarios armados distantes de las respectivas 
costas de Australia como también desastres en esta isla.

Las perspectivas de EUA y Australia
Los puntos de vista de EUA y Australia sobre el 

mando tipo misión son similares tanto en lo conceptual 
como en términos de las expectativas de ambos paí-
ses en cuanto a lo que la filosofía requiere de los altos 
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mandos y líderes subalternos. Los altos mandos deben 
cultivar «la confianza implícita entre y a través de todos 
los elementos de la fuerza terrestre» de tal manera que 
los subalternos desarrollen la comprensión situacional 
que los prepare para ejercer el buen juicio en apoyo de 
la intención del comandante2. De este modo, el gene-
ral Ulysses S. Grant, Ejército de EUA, expresó que no 
le dictaría un plan al general de división William T. 
Sherman en 1864, sino que le exhortaría a «ejecutar 
[la tarea] de su propia manera»3. Este diálogo deja 
claro que el concepto de mando tipo misión por mucho 
tiempo ha estado en el Ejército de EUA, aunque no se 
introdujo el término en la doctrina hasta el año 20034.

Las definiciones del mando tipo misión en el 
Ejército y en lo conjunto son comunes en espíritu pero 
distintas en detalle. El mando tipo misión en la doctri-
na conjunta es «la conducción de las operaciones mili-
tares a través de la ejecución descentralizada basada en 
órdenes tipo misión, [que dirigen] a una unidad a llevar 
una misión sin especificar el cómo debe ser realizada»5. 
El Ejército de EUA define su metodología de la siguien-
te manera:

 el ejercicio de autoridad y orientación por parte del 
comandante mediante el uso de órdenes tipo misión 
para permitir una iniciativa disciplinada dentro de la 
intención del comandante, con el propósito de contar 
con líderes ágiles y adaptativos en la conducción de 
operaciones terrestres unificadas. Hace hincapié en la 
intención centralizada y ejecución descentralizada6.

Esta iniciativa disciplinada es «la acción ante la 
ausencia de órdenes, cuando las órdenes existentes ya 

no corresponden con 
la situación o cuando 
surgen oportunidades o 
amenazas imprevistas»7. 
Aunque más detalla-
da que la orientación 
conjunta, existe poca 
diferencia entre ambas 
definiciones. La orienta-
ción del Ejército correc-
tamente observa que el 
mando tipo misión no es 
la responsabilidad de los 
altos mandos por sí solos. 
Los líderes subalternos 
en posiciones de estado 

mayor y de comandantes apoyan a sus altos mandos 
demostrando iniciativa y actuando dentro de las orien-
taciones de la intención del escalón superior.

El uso constante del mando tipo misión continúa 
siendo esquivo tanto en las fuerzas armadas de EUA 
como en las de Australia. La comunicación clara de 
la intención de un comandante es fundamental en la 
comprensión de los subalternos de lo que subyace una 
misión asignada. La intención —«una expresión clara 
y concisa del propósito de la operación y del estado mi-
litar final deseado ayuda a los subordinados y coman-
dantes que apoyan a actuar... incluso cuando la opera-
ción no se desarrolla como fuera planeada»— permite 
que los líderes subalternos tomen decisiones adecuadas 
cuando enfrentan imprevistos8.

Un comandante omnisciente podría entregar 
instrucciones precisas y los recursos necesarios para 
cumplir todas las tareas asignadas. Sin embargo, un 
comandante de esta índole aún no ha honrado la histo-
ria con su presencia; por lo tanto, los líderes necesitan 
proporcionar a sus subalternos una intención para 
guiar sus resoluciones cuando las condiciones varían 
de las previstas. En pocas palabras, una intención eficaz 
expresa lo que el comandante desea que sus líderes y es-
tado mayor recuerden cuando enfrentan lo imprevisto9.

La claridad de órdenes e intención, la toma de deci-
siones descentralizada y la confianza son el fundamen-
to que lleva a la unidad de esfuerzo a través del uso de 
mando tipo misión en la fuerza terrestre de Australia, 
como también en el Ejército de EUA10. Ejercer el man-
do tipo misión mientras se evitan riesgos innecesarios 
está explícito en la doctrina conjunta australiana como 
también en la doctrina estadounidense, con el objetivo 
de ser flexible y adaptable para responder más eficaz-
mente a lo inesperado11.

Donde divergen las metodologías de EUA y 
Australia es en la cantidad de orientaciones doctrina-
rias proporcionadas. La doctrina australiana tiende a 
apreciar mejor la simplicidad del carácter inherente del 
mando tipo misión sin ignorar la dificultad de lograr 
persuadir a los líderes subalternos a practicarlo. El fin 
deseado no es diferente; la sabiduría subyacente es la 
misma. Sin embargo, el Ejército de Australia parece 
estar satisfecho con evitar la verbosidad que oscurece y 
no aclara la filosofía. Ofrecida en el espíritu de coo-
peración multinacional (y simplicidad), usaremos su 
definición de aquí en adelante:

El Dr. Russell W. Glenn, 
director de planes y polí-
ticas de la sección G2 del 
Comando de Adiestramiento 
y Doctrina del Ejército de 
EUA, recientemente sirvió en 
el cuerpo docente del Centro 
de Estudios Estratégicos y de 
Defensa de la Universidad 
Nacional de Australia. Su 
libro más reciente, Rethinking 
Western Approaches to 
Counterinsurgency: Lessons 
from Post-Colonial Conflict, fue 
publicado en abril de 2015.
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El mando tipo misión es la práctica de asignarle 
una misión a un comandante subalterno sin especificar 
cómo debe lograrse la misión12.

Sin embargo, veremos que estas pocas palabras 
exigirán mucho más de tanto los altos mandos como los 
líderes subalternos.

Las influencias en la aplicación
Después de que el comandante romano Vespasiano 

llegara a ser el cuarto emperador en 69 A. D., eligió 
a su hijo Tito para apagar una rebelión en Galilea, 
Samaria y Judea en el siglo I. La elección de Vespasiano 
fue más que nepotismo. Tito había demostrado pe-
ricia como comandante y una experiencia relativa a 
las tareas mientras se encontraba en campaña al lado 
de Vespasiano en los años previos cuando comandó 
fuera de la supervisión directa de su padre. Vespasiano 
confiaba en Tito debido a estos y otros factores. Tal 
confianza obviamente debe subyacer la descentraliza-
ción. Los comandantes deben confiar en el juicio de los 
líderes subalternos y, a su vez, los subalternos deben 
tener la confianza de que el comandante respaldará sus 
decisiones cuando se han tomado siguiendo las inten-
ciones de los altos mandos.

La relación familiar que era obvia entre padre-hijo 
de Vespasiano y Tito, también jugará un rol significa-
tivo para determinar el grado de libertad operativa. El 
alcance variará de una persona a otra. El comandante 
subalterno bien conocido y con capacidades demos-
tradas para desempeñarse sin la supervisión estrecha 
merece un menor nivel de supervisión que otro líder 
menos conocido o probado; se darán menos libertad 
de acción y más orientación específica a los líderes no 
probados. Un comandante demuestra su ignorancia 
cuando ejerce un mayor nivel de control: mientras me-
nos familiaridad tenga con las capacidades de sus subal-
ternos, mayor la necesidad de garantizar que su orien-
tación sea clara y seguida. El tiempo que pasan juntos 
antes de que lleguen las operaciones y la naturaleza de 
la misión influirán en el alcance de la libertad que se 
otorga—el tiempo porque le podría permitir al coman-
dante confirmar las nuevas capacidades de sus subalter-
nos, y misión porque aún el líder más brillante podría 
requerir mayor supervisión cuando busca objetivos con 
los cuales el subalterno tiene menos experiencia.

Más familiaridad y confianza combinadas con un 
alto nivel de pericia subalterna podría resultar en un 

menor grado de riesgos en la descentralización. Otorgar 
la misma responsabilidad a un líder menos probado y 
conocido sería considerada imprudente. En la Segunda 
Guerra Mundial, el general alemán Friedrich-Wilhelm 
von Mellenthin aprovechó su gran experiencia cuando 
observó del mismo modo que «los comandantes y sub-
alternos comienzan a entenderse en la guerra. Mientras 
más se conocen uno a otro, menos detalladas y más 
sucintas pueden ser las órdenes»13.

La experiencia y pericias de los subalternos, sus 
capacidades demostradas de ejercer el buen juicio bajo 
condiciones operativas de relevancia, la familiaridad 
del comandante con estos líderes, el nivel de confianza 
que el alto mando infunde, son estas y otras conside-
raciones las que influyen en la naturaleza de la orien-
tación y la libertad de acción que se le otorga a cada 
subordinado. Debe existir la comprensión respecto al 
por qué un líder recibe orientaciones con más detalle 
y una supervisión más estrecha que otro. La confianza 
jugará un rol, pero esta tiene muchos componentes. De 
ninguna manera, un menor nivel de confianza sugiere 
que un alto mando dude del juicio o confiabilidad de un 
subalterno, sino más bien que estas cualidades todavía 
no han sido puestas a prueba. La confianza —desde 
arriba hacia abajo y viceversa— solo surge del rendi-
miento demostrado, su validación y en el transcurso 
de tiempo. Aún el subalterno más confiable, de vez en 
cuando encontrará el comandante diligente que garan-
tiza que las acciones del subalterno estén dentro de los 
límites de la intención del comandante. Los subalternos 
tienen una responsabilidad de operar dentro de estos 
límites, educar a los altos mandos dentro de la cadena 
de mando cuando no están familiarizados con su uni-
dad, y entender que los buenos comandantes necesitan 
verificar su rendimiento.

El mando tipo misión en el que tanto los líderes 
como subalternos comprenden sus responsabilidades 
se desarrolla a través del entrenamiento, incluyendo la 
instrucción en escuelas militares donde los oficiales y 
suboficiales jóvenes aprenden sus profesiones, donde los 
líderes de nivel intermedio adquieren destrezas de co-
mando y estado mayor, y donde los oficiales de mayor 
jerarquía se preparan para asumir las posiciones más 
altas de responsabilidad. El entrenamiento incorpora la 
instrucción en ejercicios que obligan a los encargados 
de tomar decisiones a lidiar con lo imprevisto y que 
permiten que los altos mandos demuestren que no solo 
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se permiten decisiones bien intencionadas, que aunque 
no sean perfectos, son aceptables y hasta requeridos. El 
entrenamiento abarca el autoaprendizaje guiado por 
mentores y garantiza que los subalternos leen las obras 
de Grant, el mariscal de campo británico William Slim 
y otros, cuyos estilos de mando demuestran el mando 
tipo misión en su mejor forma. También se entrena a 
través de evaluaciones individualizadas en los que se le 
informa a un líder demasiado conservador con aver-
sión al riesgo que su forma de liderazgo no es aceptable. 
La confianza, familiaridad y pericia que se logra en el 
entrenamiento, proporcionan las bases fundamentales 
para aplicar el mando tipo misión en las operaciones, ya 
sea si la fuerza proviene del hemisferio norte o sur.

Esta discusión claramente establece que la aplica-
ción del mando tipo misión debe ser condicional en 
lugar de absoluta. No existe la misma forma de medir 
para todos. Hemos observado que aún los subalternos 
familiarizados con sus superiores, completamente 
confiables y muy experimentados requieren más orien-
tación de altos mandos en algunas circunstancias. La 
disponibilidad de recursos influye aún más en el grado 
de descentralización. La libertad de acción cuando se 
usan las fuerzas propias lógicamente será más amplia 
que la que ocurre al disgregar sus medios en una baja 
densidad bajo múltiples mandos14.

La cultura de una fuerza militar también influye 
en el carácter del mando tipo misión. El resurgimiento 
de los ensayos en EUA durante la última década de 
la Guerra Fría se debió en parte a las percepciones de 
que la lucha contra el enemigo más grande del Pacto de 
Varsovia en un terreno compartimentado de Europa 
occidental significaría que los líderes no podrían ser 
capaces de dirigir personalmente a todos los elementos 
bajo su mando. Se consideraba que la agilidad inherente 
en la práctica del mando tipo misión era una ventaja 
contra estos oponentes, para los cuales la variación 
extensa de los planes era lo opuesto15. Del mismo 
modo, se consideraba que las Fuerzas de Defensa de 
Israel (IDF) favorecían operaciones tácticas sumamen-
te descentralizadas. Sin embargo, los líderes de las IDF 
demostraron incomodidad con el grado presumido de 
descentralización de sus fuerzas armadas. En cambio, 
estos líderes optaron por el «control selectivo» en 
que los que ejercían la supervisión en el nivel superior 
proporcionaban las órdenes tipo misión y anticipaban 
la iniciativa aun cuando ellos seguían las operaciones en 

detalle, manteniéndose siempre preparados para inter-
venir ante una eventual situación lejos de las capacida-
des de un subalterno, o para aprovechar una oportuni-
dad que de otra manera se podría perder16.

El control israelí aparentemente se ha tornado aún 
más centralizado en los años sucesivos. Mientras se les 
asignaba más personal de enlace de apoyo aéreo a las 
unidades de la fuerza terrestre durante la Operación 
Protective Edge (en 2014) en Gaza, las unidades en la 
vanguardia tenían que pedir autorización para ataques 
a corta distancia a una autoridad centralizada muy lejos 
del campo de batalla17. En una comparación entre las 
metodologías de mando británicos (y presumiblemente 
las de las fuerzas armadas australianas y otras fuerzas 
con vínculos culturales e históricos similares) con las 
de Estados Unidos. Las primeras dependen de objetivos 
asignados comunicados en términos bastante generales, 
mientras que los líderes de EUA proporcionan orienta-
ciones más detalladas en sus órdenes. Se opina que esta 
mayor especificidad dicta más en cuanto al cómo se 
deben cumplir los objetivos, resultando en una menor 
libertad de acción por parte de los comandantes que 
reciben estas órdenes18.

Las variaciones en la aplicación de esta filosofía no 
se limitan a las que existen entre fuerzas armadas de 
distintas naciones. En los últimos años, organizaciones 
no militares han reconocido el valor de adoptar una 
filosofía de mando tipo misión. El Concejo de Servicios 
de Incendios y Emergencias de Australia considera esta 
metodología beneficiosa en sus operaciones geográfica-
mente dispersas. Parecido a los conceptos militares del 
mando tipo misión, los líderes del concejo comunican 
la intención del comando de misión y garantiza que los 
subalternos reciben los recursos necesarios para lograr 
tanto los fines especificados por la misión como los 
fines implicados por la intención19.

El camino del Ejército de Australia
El término «mando tipo misión» se originó hace 

casi cien años después de que el Ejército de Australia 
aplicara esta práctica por primera vez en dispersos 
campos de batalla en todo el mundo. Mientras los 
soldados luchaban en Galípoli, el Frente Occidental 
en Europa, Palestina y las islas pacíficas al norte de 
Australia, los líderes del país se dieron cuenta que 
el éxito requería la confianza, la toma de decisiones 
descentralizada, las orientaciones dependiendo de las 
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capacidades del soldado y garantizar que los subalter-
nos actuaran dentro de los límites de esta orientación. 
Los comandantes de mayor jerarquía de Australia 
lucharon primero como subordinados de los británicos 
en la Primera Guerra Mundial y luego de EUA en la 
Segunda Guerra Mundial. Este rol no previno su adop-
ción de lo que luego llegaba a ser el contenido central 
del mando tipo misión.

En la Primera Guerra Mundial, Peter Pedersen 
observó que para 1918, los «comandantes de división 
[australianos] ahora estaban probados... y permitió que 
los mandos superiores no estuvieran constantemente 
encima del timón»20. A veces, los socios superiores de 
Australia en estos conflictos probablemente proporcio-
naron ideas sobre métodos de mando dignos de emu-
lación. Desde la perspectiva de otros, fueron ejemplos 
negativos, sin lugar a dudas. El general estadounidense 
Douglas MacArthur y su estado mayor hicieron poco 
para descentralizar la toma de decisiones en su Área 
Sudoeste del Pacífico, aunque fue una metodología 
contraria a los Reglamentos de Servicio de Campaña 
británicos citados en el Ejército de Australia en aquel 
entonces, estaba en consonancia con los Reglamentos 
de Servicio de Campaña del Ejército de EUA, edición 
de 1939, que estipulaba que «siempre que un coman-
dante pueda ejercer el control eficaz, él no descentra-
liza»21. Esta tensión caracterizaba las relaciones entre 
los ejércitos de Australia y EUA durante el conflicto 
en el Sudoeste del Pacífico, debido a que MacArthur y 
su estado mayor pensaron que la falta de orientación 
detallada que entregaban los comandantes del Ejército 
de Australia demostraba una planificación defectuosa, 
mientras que para los australianos esto se molestaban 
como consecuencia por la evidente falta de confianza.

El transcurso de tiempo tampoco lo curó todo. 
Surgieron nuevas antipatías cuando los soldados 
australianos sirvieron bajo el mando de comandantes 
estadounidenses en Vietnam. La fricción entre los co-
mandantes de Australia y EUA tendía a ocurrir en los 
niveles más altos. La doctrina australiana hacía hinca-
pié en la seguridad de la población basada en previas 
operaciones de contrainsurgencia en Malaya y Borneo 
Septentrional. Surgieron las tensiones iniciales debido 
a la prioridad del general William Westmoreland, la 
cual era la destrucción del ejército norvietnamita y el 
Viet Cong. Aunque había un grado de modificación 
en este énfasis con el ascenso de Creighton W. Abrams 

después de la salida de Westmoreland, los altos mandos 
australianos en el país se encontraron atrapados en me-
dio de lo que pensaban fue la iniciativa de Abrams de 
distanciarse de una prioridad de operaciones de fuerza 
contra fuerza y los mandatos del teniente general Julian 
J. Ewell, comandante del II Fuerza de Campaña en 
Vietnam (de abril de 1969 a abril de 1970).

El general de división australiano Robert Hay, co-
mandante de la Fuerza Australiana en Vietnam, consi-
deró las orientaciones de Ewell no solo contradictorias 
a tanto la metodología preferida de Australia como la 
intención de Abrams, sino también innecesariamente 
detalladas. El historiador Bob Hall observó

«Las directivas de Ewell demostraban a un 
comandante con la intención de dirigir a 
sus subalternos en detalle, instruyéndoles a 
incrementar el número de bajas enemigas a 
través de “más días en el campo de batalla” 
con “30 a 40% del esfuerzo de las compañías” 
en las operaciones ofensivas y emboscadas 
nocturnas. Las directivas también dictaron 
políticas sobre el ajuste de las miras de los fu-
siles, adiestramiento en la puntería, técnicas 
de emboscada y patrullaje y cómo integrar 
mejor los nuevos refuerzos. Un memorán-
dum posterior instó a comandantes subal-
ternos a no usar sus tropas en las tareas de 
seguridad de la población “a menos que fuera 
bastante obvio que se iba a perder la aldea si 
no interveníamos”»22.

El resultado presentaba una dicotomía para las 
fuerzas australianas. Aunque la dependencia de las 
tácticas de pequeñas unidades ampliamente dispersas 
significó que la metodología de mando tipo misión 
era característica de las operaciones de batallón hacia 
abajo, los líderes militares del país que sirvieron en los 
niveles superiores se encontraron con disposiciones de 
los comandantes de Estados Unidos para proteger a sus 
subalternos de lo que pensaban ser órdenes inconve-
nientes y demasiado detalladas.

Las contingencias posteriores de Australia pro-
porcionaron repetidas oportunidades para refinar las 
metodologías de mando adecuadas para líderes que 
operaban lejos de sus comandantes superiores, con 
frecuencia en ambientes donde no había comunicacio-
nes confiables. Los australianos han estado en Somalia, 
Timor Oriental, Islas Salomón, y con la llegada del 
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nuevo milenio, en Afganistán e Irak. Los desafíos rela-
cionados con la práctica exitosa del mando tipo misión 
durante estas contingencias más recientes eran de 
naturaleza menos multinacionales que internos. Tal fue 
el caso particular con las interpretaciones de los sub-
alternos del significado del mando tipo misión. Tanto 
los altos mandos como los subalternos comprendían 
la necesidad de la toma de decisiones descentralizada 
dentro de los límites de una misión y la intención del 
comandante. Algunos altos mandos estaban sorpren-
didos por las perspectivas de sus subalternos durante 
las visitas para verificar que el rendimiento reflejara la 
orientación del nivel superior.

El teniente coronel Chris Smith era uno de los co-
mandantes que estaba sorprendido durante su asigna-
ción de mando en el grupo de combate (equivalente a 
una fuerza de tarea de batallón) en Afganistán. En una 
investigación por un disparo accidental, Smith deter-
minó que una bala de un fusil AK-47 no autorizado 
casi había alcanzado a un soldado australiano. El arma 
había sido guardada detrás del asiento del conductor 
de un vehículo por un período de semanas, e incluso 
meses. Cuando Smith le preguntó al comandante de la 
sección responsable (equivalente a un comandante de 
escuadra) si él controlaba los vehículos de los conducto-
res, el líder subalterno declaró que no lo hacía, pensan-
do que sería una violación a la confianza entre él y sus 
subordinados. El comandante de la sección también 
dejó claro que consideró las preguntas de Smith como 
una vulneración a la confianza. Aún más, la investiga-
ción no convenció al comandante de sección respecto 
a su responsabilidad de garantizar que los subalter-
nos obedecieran sus orientaciones y las de sus líderes 
superiores; en lugar de ser una violación de confianza, 
el no controlar fue un fracaso de liderazgo que reflejó 
una comprensión profundamente deficiente de las 
responsabilidades inherentes en el mando tipo misión. 
Recordando el incidente, Smith observó que tal com-
portamiento derivaron en «prácticas de mala calidad y 
actitudes perezosas»23.

Comprender lo que requiere el mando tipo misión 
de tanto los altos mandos como los subalternos conti-
núa siendo un desafío para tanto el ejército profesio-
nal de Australia como la fuerza terrestre principal de 
Estados Unidos. Las definiciones tal vez parecen claras. 
Sin embargo, muchos líderes encuentran que el valor 
para ejercer el espectro total de responsabilidades del 

mando tipo misión bastante abrumador. Demasiados 
subalternos también dejan de escuchar cuando oyen 
que el mando tipo misión promueve la descentrali-
zación de la toma de decisiones; optan por ignorar 
la responsabilidad de garantizar que las decisiones y 
comportamientos estén en línea con las orientaciones 
del comandante. Con sus raíces arraigadas en la historia 
distante, su valor ya probado repetidas veces en las 
operaciones en el siglo XXI, una plena comprensión 
y práctica eficaz del mando tipo misión siguen siendo 
elusivas.

Observaciones finales
Los ejércitos de Australia y Estados Unidos enfren-

tan desafíos similares en la ejecución del mando tipo 
misión. Aunque muchos líderes cuentan con la valentía 
para confiar y descentralizar, otros siguen siendo fieles 
al control excesivo, la antítesis de la aplicación eficaz. 
De notable importancia dadas las experiencias de los 
comandantes australianos y los comentarios de los 
comandantes estadounidenses, los subalternos recono-
cen la naturaleza bidireccional del mando tipo misión: 
no es «dispara y olvida». En su lugar, los altos mandos 
tienen la responsabilidad de confirmar que aquellos 
líderes más jóvenes comprendan y operen dentro de los 
límites de la intención y misión del escalón superior. Sin 
embargo, estas no son las únicas similitudes que existen 
en los dos ejércitos profesionales. Los estadounidenses 
y australianos que operan juntos tienen más en común 
que lo que aparentan. Los historiadores, políticos y 
soldados tienden a hacer hincapié en las diferencias y 
fricciones resultantes que surgen en las operaciones de 
coalición. En su lugar, el mando tipo misión ofrece un 
fundamento común sobre el cual puede desarrollarse la 
cooperación multinacional.

En los previos párrafos, se establece que se necesi-
ta una naturaleza condicional de mando tipo misión 
para adaptar la orientación y control de acuerdo con 
las capacidades de los subalternos. Sin embargo, lo que 
debería ser incondicional es el uso de la metodología 
en toda la fuerza. El temor de que un subalterno come-
ta un error que puede afectar la carrera de un oficial 
superior aumenta la centralización24. Las tecnologías 
de comunicación avanzadas se convierten en imple-
mentos de intromisión en el proceso de la toma de 
decisiones de los líderes subalternos. Los líderes en he-
licópteros sobre las operaciones en Vietnam al menos 
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reconocían que el follaje selvático o hierba bloqueaba 
gran parte de su visión. No hay tales filtros cuando 
se mira la claridad falsa en una pantalla de computa-
dora. Los conceptos tales como «entrenar para tener 
confianza» y «entrenar para tomar riesgos adecuados» 
deben ser elementos fundamentales para difundir el 
mando tipo misión. El comandante que tolera menos 
es un obstáculo en esta enseñanza.

Las operaciones en los primeros años del siglo XXI 
cada vez más exigen una metodología integral que 
incluye a todas las ramas militares, múltiples naciones 
con varias instituciones y capacidades que aportan las 
organizaciones no gubernamentales, interguberna-
mentales y empresas comerciales. La descentralización 
es un hecho dado; tales operaciones nunca verán la 
unidad de mando. La unidad de esfuerzo, tal vez, es 
una meta alcanzable con los esfuerzos coordinados de 
varias organizaciones a través de una intención general 
comúnmente aprobada. Los fundamentos del mando 
tipo misión —intención clara, confianza, iniciativa, 
comprensión del contexto y objetivos que se buscan, 
familiaridad con los subalternos, descentralización 
y la valentía para aceptar riesgos prudentes— son 
alcanzables sin importar los antecedentes. Los líderes, 
tanto militares como civiles, reconocen la necesidad de 
utilizar mejor las metodologías integrales. El mando 
tipo misión ofrece un medio para lograr la coordina-
ción necesaria, sin importar cual nación u organización 
está a cargo.

La comprensión común de la metodología ofrece 
oportunidades para compartir preocupaciones y pers-
pectivas en su aplicación. Por ejemplo, las tecnologías de 
comunicación cada vez más sofisticadas deberían refor-
zar los llamados para una mejor inculcación del mando 
tipo misión en toda la fuerza. Los subalternos tendrán 
que recurrir a la intención del comandante cuando 
fallan las comunicaciones ya sea debido a la acción ene-
miga o la naturaleza. Las organizaciones que no puedan 
practicar el mando tipo misión eficaz se encontrarán en 
una posición desventajosa cuando enfrenten a coman-
dantes que «reciban orientaciones operativas generales 
pero tienen un alto nivel de autonomía para gestionar 
sus propias operaciones», como es el caso con el Estado 
Islámico en Irak y Siria25.

¿Qué significa esto para un comandante estadou-
nidense suficientemente afortunado el contar con 
una unidad australiana bajo su mando?26. Que estos 

aliados no son menos profesionales que sus propios 
soldados es un hecho dado, como también la realidad 
de las diferencias doctrinarias en liderazgo, entre 
otras, merecerán el reconocimiento y respeto de 
todas las partes participantes. Casi indudablemente, 
habrá límites bajo los cuales los comandantes de las 
unidades australianas operen en forma distinta ante 
imposiciones de líderes políticos o altos mandos mili-
tares de Estados Unidos. El mando tipo misión en un 
ambiente multinacional podría ser practicado mejor 
en un modo inquisitivo sobre uno directivo. Una clara 
declaración de misión e intención del escalón superior 
también es crucial. Sin embargo, los comandantes más 
experimentados han detectado cómo un aliado mul-
tinacional que apoyará una misión e intención podría 
requerir una metodología considerablemente distinta 
de la que se usa con subalternos de Estados Unidos.

Indicarles qué acciones específicas tomar a nues-
tros aliados podrían cruzar las líneas prohibidas que 
han sido establecidas por los altos mandos, dejándo-
les sin otra opción salvo rehusar acatar la orden. Al 
igual que cuando adaptamos el grado de libertad en 
las orientaciones dadas a un subalterno de acuerdo 
con las capacidades de este líder, un comandante 
superior debe adaptar su metodología de mando 
tipo misión según las condiciones multinacionales. 
Declarar la misión e intención del alto escalón y, 
luego, preguntar cómo un socio multinacional podría 
apoyar mejor establece el fundamento para opera-
ciones de coalición exitosas e impide que se desvíe en 
territorios restringidos.

La consideración de la metodología con respecto al 
mando tipo misión del Ejército de Australia proporcio-
na una oportunidad de aprovechar las experiencias de 
un aliado competente. Las experiencias de los líderes 
australianos revelan los desafíos inherentes en el 
mando tipo misión que se extienden más allá de 
fronteras nacionales. No solo incluyen la necesidad de 
comprender los principios del concepto y adherirse a 
los mismos, sino también el omnipresente desafío de 
persuadir a líderes demasiado autoritarios a adaptar 
sus métodos. Las experiencias en los dos países tam-
bién destacan el requerimiento menos reconocido de 
convencer a líderes y subalternos que, cuando se aplica 
adecuadamente, el mando tipo misión no reemplaza, 
sino que refuerza el antiguo dictamen de que los 
soldados hacen bien lo que los líderes averiguan.
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El control sobre los 
«global commons» en 
el mundo actual
Teniente coronel Alfonso Barea, Ejército de Tierra de España

E l término «global commons» incluye a todos 
aquellos espacios de libre uso y acceso que no per-
tenecen a ningún Estado y sobre los que ninguna 

nación puede ejercer derechos de soberanía. Son por ello 
espacios que pueden ser usados libremente por cualquier 
nación, organización, alianza o incluso por un particular.

En la actualidad y de manera genérica, se considera 
que los espacios comunes o «global commons» los forman 
las aguas internacionales, el espacio aéreo, el espacio exte-
rior y el ciberespacio.

Tanto el Nuevo Concepto Estratégico de la OTAN 
como la última Revisión Cuatrienal de la Defensa que 
presentó la administración estadounidense incluyen 
este término e inciden en este concepto. Igualmente, el 
novedoso concepto de batalla multi-dominio (multi-do-
main battle), en fase de desarrollo por el ejército de tierra 
norteamericano, destaca la necesidad de contar con las 
capacidades adecuadas para poder hacer frente y comba-
tir simultáneamente a las amenazas futuras en todos los 
dominios o espacios.

Los «global commons» poseen también la caracte-
rística de que constituyen espacios fundamentales de 
tránsito de bienes, servicios, comunicaciones e infor-
mación. La interrupción del tráfico o la denegación 
del uso de cualquiera de ellos tendrían importantes 
repercusiones en ámbitos tan dispares como los de 
índole económica, social, comercial, de seguridad, de 
defensa y geopolítica. Repercusiones, que sin ninguna 
duda transcenderían mucho más allá de las fronteras 
de un país, de una región o incluso de un espacio geo-
gráfico determinado.

Dicho en sentido contrario, el dominio o la preemi-
nencia sobre dichos espacios por parte de una deter-
minada nación, organización, actor global o regional, le 
otorgaría un papel absolutamente preponderante en la 
escena internacional y le colocaría en una posición de 
ventaja sobre el resto de potenciales adversarios. Son 
muchas las voces autorizadas que coinciden en afir-
mar que la supremacía mundial que Estados Unidos 
ha venido ejerciendo durante los últimos decenios se 
ha debido fundamentalmente al dominio ejercido de 
manera absoluta sobre dichos espacios comunes.

Si bien en la actualidad Estados Unidos continúa 
manteniendo esa posición predominante con respecto 
al dominio de estos espacios, las distancias con otras 
potencias emergentes y actores regionales son cada vez 
más cortas, por lo que se abre ahora un nuevo escenario 
en el que no es en absoluto descartable que aparezcan 
enfrentamientos o disputas de importancia considera-
ble por conseguir la supremacía sobre alguno de ellos.

Rusia, China, Corea del Norte o Irán, son ejemplos 
de países que han desarrollado capacidades militares 
que actúan ya en todos los espacios comunes, lo que sin 

Reabastecimiento de un portaaviones. La supremacía de Esta-
dos Unidos se ha debido a su dominio absoluto de los espacios 
comunes.
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duda reduce las ventajas operacionales y tecnológicas 
con las que hasta ahora contaban prácticamente en 
exclusiva Estados Unidos.

Importancia estratégica
Aunque son muchos los ejemplos que tenemos a lo 

largo de la historia de pueblos que llegaron a ser impe-
rios gracias al dominio y control de las rutas marítimas, 
fue el almirante estadounidense Alfred T. Mahan el 
autor de la teoría estratégica que defendía la necesidad 
de dominar las rutas marítimas como prerrequisito 
para la proyección del poder y el dominio mundial. Esta 
premisa, ampliada y aplicada ahora al resto de los es-
pacios comunes, sigue constituyendo uno de los pilares 
fundamentales de la política exterior y de seguridad de 
Estados Unidos, que tantos beneficios le ha proporcio-
nado a lo largo de su historia más reciente.

Perfecto conocedor de la importancia que repre-
senta para el país continuar ocupando este poder 

hegemónico sobre los espacios comunes, Estados 
Unidos ha identificado la protección y salvaguardia 
de estos espacios como uno de sus objetivos priorita-
rios. La Estrategia de Seguridad Nacional, aprobada 
recientemente por la administración norteamericana, 
califica como vital para los Estados Unidos garantizar y 
asegurar su libre acceso.

La OTAN también ha identificado el grave riesgo 
que para la Alianza supondría el hecho de no tener 
libre acceso a los espacios comunes. En este sentido, el 
actual Concepto Estratégico subraya la importancia 
estratégica de asegurar el libre acceso a estos espacios 
como garantía, entre otros aspectos, del éxito de sus 
operaciones.

A la necesidad e importancia estratégica de garan-
tizar este libre acceso se opone la constante amenaza 
de que un hipotético adversario lo impida, aunque sea 
de manera temporal. Mientras mantener abiertos los 
espacios comunes conlleva un esfuerzo colosal y cons-
tante, su interrupción supone una menor complejidad y 
resulta bastante menos costoso.

En este sentido, los medios A2/AD (Anti-Acceso/
Denegación de Área), representan actualmente la ma-
yor amenaza al libre uso de los espacios comunes. Así, 
algunos países, como los ya citados China, Irán o Corea 
del Norte, vienen desarrollando desde hace tiempo alta 
tecnología dirigida especialmente a anular o cuanto 
menos mermar la capacidad de proyectar el poder y de 
operar con libertad en estos espacios.

Un aspecto crítico a considerar es el que algunos de 
estos medios disruptivos, concebidos para evitar o di-
ficultar que el adversario pueda hacer un uso eficaz de 
sus capacidades tecnológicas en estos espacios comunes, 
puedan ser utilizados por individuos aislados, grupos 
terroristas o actores no estatales, habida cuenta de lo 
moderado de su precio y su relativa facilidad de acceso. 
Los efectos, por ejemplo, que puede tener la acción de 
un pirata informático sobre la red de datos de una mul-
tinacional o de un determinado Gobierno son absoluta-
mente desproporcionados a la inversión realizada.

Otro aspecto a considerar es la interconexión exis-
tente entre los distintos espacios comunes, lo que hace 
imposible ejercer el control o dominar un espacio de-
terminado sin tener asegurada la libertad de acción en 
el resto. No es posible, por ejemplo, ejercer un control 
real y efectivo sobre las líneas de comunicación maríti-
mas sin contar con el libre acceso al espacio exterior y 

Alfred Thayer Mahan, almirante norteamericano autor de la teoría 
del dominio de las rutas marítimas como requisito para el dominio 
mundial.
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al ciberespacio, en donde se encuentran e interactúan 
respectivamente los diferentes sistemas satelitales y las 
redes y sistemas informáticos. Volvemos de nuevo al 
citado concepto de batalla multi-dominio, caracteriza-
do por el empleo sincronizado de fuegos inter-dominios 
y movimientos simultáneos en todos los espacios para 
conseguir ventajas físicas, temporales y posicionales.

No obstante, el fenómeno de la globalización hace 
que el mundo actual se caracterice por una mayor inter-
dependencia entre numerosos actores de muy diversa 
índole que se ven obligados a compatibilizar intereses 
contrapuestos con otros coincidentes. De esta manera, 
la rivalidad y disputas que mantienen en la actualidad 
Estados Unidos y China por la supremacía en el Pacífico 
y en el mar del sur de China se ven relativizadas por los 
beneficios que ambos obtienen de la colaboración mu-
tua en los ámbitos comerciales o financieros.

Fruto también de la globalización, el libre acceso 
a todas las posibilidades y espacios comunes que ésta 
ofrece se ha convertido en una necesidad y en un dere-
cho social, y por ello, en una obligación ineludible por 
salvaguardarlo. La amenaza actual a estos beneficios de 
la globalización es muy diversa y puede provenir tanto 
de actores estatales como de organizaciones terroristas 
o de determinados individuos que, con medios relati-
vamente económicos y de fácil acceso, pueden poner 
en aprietos a poderosos Estados, empresas privadas u 
organizaciones internacionales.

El espacio marítimo
En la actualidad más del 90 % del comercio mun-

dial, y especialmente el relativo al suministro de mate-
rias primas y energéticas, se sigue desarrollando a través 
de las líneas de comunicación marítimas. Este hecho 
refleja la importancia vital que, a pesar de la aparición 
del resto de espacios comunes, sigue manteniendo el 
espacio marítimo.

Algunos estrechos, como los de Ormuz, Bab-el 
Mandeb y Malaca, son puntos de paso obligado para 
la mayoría del comercio marítimo, situándose estos 
en regiones inestables y de difícil control, por lo que el 
tráfico marítimo podría verse fácilmente amenazado. 
En la actualidad existen 16 estrechos considerados es-
pecialmente sensibles (choke points), para la navegación 
mundial. Su control supone tener la llave a buena parte 
del comercio mundial y a la posibilidad de proyectar el 
poder naval en todo el mundo.

La piratería moderna aprovecha estos puntos u 
otras áreas con alta densidad de tráfico marítimo para 
realizar sus actividades delictivas, lo que condiciona 
considerablemente el tránsito de los bienes y servicios 
a través de ellas. A nivel internacional, las operaciones 
militares de la OTAN y de la UE que se siguen desarro-
llando en el Cuerno de África, el océano Índico, el mar 
Mediterráneo y el golfo de Guinea constituyen un claro 
ejemplo de la importancia que conceden los Estados 
a salvaguardar las líneas de comunicación marítimas. 

Superpetrolero cargando petróleo en el puerto de Abqaiq. El 90 % del suministro energético y de materias primas se hace por vía marítima.
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Resulta significativo el hecho de que en los últimos 
tiempos muchos países han incrementado su flota de 
buques de guerra con el objetivo principal de contar 
con capacidad militar suficiente para asegurar el libre 
acceso de su marina mercante a las rutas marítimas.

Sirva como ejemplo de esto el hecho de que Estados 
Unidos ha potenciado en los últimos años la construc-
ción de buques focalizados en misiones de protección 
de la libertad de navegación así como de denegación 
de ésta (A2/AD). China, por su parte, se ha centrado 
claramente en el desarrollo de una marina con gran 
capacidad en el ámbito de la denegación de acceso al 
mar a un posible enemigo o rival, concretamente en lo 
que consideran su área principal de influencia, definido 
fundamentalmente por el mar del sur de China.

La Convención de Naciones Unidad para la Ley del 
Mar (UNCLOS) es el acuerdo internacional que regula 
los espacios soberanos y las zonas económicas exclusi-
vas de los países. Si bien la mayoría de los Estados han 
firmado este tratado, siguen apareciendo disputas en 
relación a diferentes interpretaciones del texto acor-
dado, como las relativas el reparto entre los países del 
Consejo del Ártico de los espacios que quedarán libres 
de hielo ante el cambio climático, o a la soberanía que 
reclaman varios Estados asiáticos sobre archipiélagos si-
tuados en el mar del sur de China y en el mar de China 
y que se encuentran a caballo entre las rutas comercia-
les marítimas de esa importante región.

El espacio aéreo
La importancia militar que conlleva el control del 

espacio aéreo se ha mostrado absolutamente trascen-
dental en todos los conflictos modernos tras la Segunda 
Guerra Mundial.

En términos de transporte, anualmente se trasladan 
a través de este medio más de 2.500 millones de perso-
nas, y más del 42 % de los productos manufacturados 
con alto valor añadido se desplazan igualmente a través 
del espacio aéreo.

El carácter tridimensional inherente el espacio 
aéreo, unido a la inexistencia de obstáculos geográficos 
y a la facilidad de acceder desde el aire a los espacios 
terrestre, marítimo y espacial le aporta un importante 
valor añadido y una enorme capacidad para influir en 
los otros espacios comunes.

La supremacía militar de Estados Unidos en este 
ámbito resulta también incuestionable, si bien algunos 

Estados, en especial China, han desarrollado capaci-
dades A2/AD que permiten cuanto menos reducir de 
este potencial adversario su capacidad de proyectar el 
poder aéreo y de operar con libertad en determinadas 
áreas geográficas que los dirigentes chinos consideran 
su zona de influencia y control. Aviones de combate de 
5ª generación, misiles balísticos y misiles tierra-aire son 
algunos de los desarrollos en los que el Gobierno chino 
está focalizando su esfuerzo militar.

Los atentados del 11 de Septiembre pusieron 
en evidencia la vulnerabilidad del tráfico aéreo y la 
enorme complejidad, cuando no imposibilidad, que 
supone ejercer un control real sobre éste. El impacto 
que tuvieron las imágenes del atentado sigue siendo un 
fuerte reclamo propagandístico para los diferentes gru-
pos terroristas, de ahí que la mayor amenaza a la que 
se enfrenta la comunidad internacional en relación al 
espacio y al tráfico aéreo lo representen las acciones lle-
vadas a cabo por estos grupos. La lucha por el dominio 
del espacio aéreo se centra a partir de ahora en contar 
con medios versátiles que, a las capacidades clásicas de 
la aviación militar, se le sumen capacidades combinadas 
de lucha contra el terrorismo y medios A2/AD.

Otro aspecto destacable es el hecho de que la 
industria aeronáutica está experimentando un fuer-
te crecimiento en cuanto a la fabricación de sistemas 
aéreos no tripulados (UAS), que permiten una mayor 
autonomía en el medio aéreo y una mayor capacidad de 
influencia en el resto de espacios comunes. Estos siste-
mas, que permiten reunir en una única plataforma los 
últimos y más variados 
avances tecnológicos, es-
tán llamados a constituir 
una alternativa real y más 
económica a la utilización 
de satélites y otros medios 
aéreos y terrestres para 
muchas de las funciones 
que estos llevan a cabo en 
la actualidad.

El espacio 
exterior

El que la tecnología 
espacial sea extremada-
mente costosa hace que 
sólo los Estados o unión 

El teniente coronel del 
Ejército de Tierra español 
Alfonso Barea Mestanza 
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Estratégicos por el US Army 
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de Estados con economías potentes jueguen un papel 
predominante en el espacio exterior, de ahí que su 
hipotético control o dominio siga reservado para unos 
pocos.

La legislación relativa al uso del espacio exterior 
es escasa y no está sujeta a ningún control por parte 
de organismo internacional alguno, limitándose ésta 
al Tratado del Espacio Exterior, vigente desde 1967 y 
que salvo la prohibición expresa de instalación y uso de 
armas de destrucción masiva y de reclamar la soberanía 
sobre los cuerpos celestes, deja el control y uso de este 
espacio al libre albedrío de los países.

Al igual que en los espacios marítimo y aéreo, 
Estados Unidos tiene la supremacía en cuanto al em-
pleo del espacio exterior, lo que le garantiza, entre otros 
aspectos, absoluta libertad de acceso, control sobre 
su uso y dominio en el ámbito de las comunicaciones, 
navegación, localización, meteorología e inteligencia 
militar.

Conscientes de la importancia del espacio exterior, 
otros países vienen desarrollando capacidades espacia-
les para aprovechar al máximo sus ventajas, disputar a 
los Estados Unidos su superioridad así como anular o 
dificultar su empleo a potenciales adversarios. Rusia y 
China disponen de una amplia red de satélites comer-
ciales y militares, y junto a Irán, Israel, India, Brasil y 
Turquía, han demostrado tener capacidad suficiente 
para interferir y distorsionar señales procedentes de 
satélites hostiles.

El ciberespacio
Es el único creado artificialmente y también el único 

que no tiene localización física. A la enorme dependen-
cia existente por parte de los múltiples usuarios hacia 
este espacio común, se le añade la particularidad de que 
la capacidad para operar en los tres espacios físicos está 
cada vez más influenciada por este último, que engloba, 
se permea y se superpone a los anteriores.

El ciberespacio está prácticamente al margen de 
cualquier tipo de regulación y control por parte de los 
Estados y está al alcance de cualquier particular, lo que 
aumenta exponencialmente el riesgo de sufrir cibera-
taques contra infraestructuras nacionales o internacio-
nales consideradas esenciales, ya sean estas públicas o 
privadas. La dificultad de identificar con claridad la au-
toría de estos ataques, la limitación existente a la hora 
de adoptar con antelación contramedidas ante acciones 
A2/AD en la red, y el hecho de que en una supuesta 
confrontación en este espacio quien reciba el primer 
golpe tal vez no disponga de tiempo para sobreponer-

se a este y reaccionar oportunamente, son aspectos 
característicos del ciberespacio que se traducen en que 
la ventaja resida siempre en el agresor. La facilidad de 
acceso a la red y lo relativamente baratos que son los 
medios informáticos hacen que el ciberespacio iguale en 
gran medida a todos los actores y potenciales agresores 
con independencia de su tamaño.

Por último y no por ello menos importante, su uso 
como vehículo transmisor de ideas, vector de comuni-
cación y herramienta propagandística, le confieren un 
poder excepcional. Que Estados Unidos describa en su 

El 11-S demostró la vulnerabilidad y complejidad que supone 
ejercer un control real del tráfico aéreo.

El ciberespacio está prácticamente al margen de cualquier tipo de 
regulación y al alcance de cualquier particular.
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Estrategia de Seguridad Nacional al ciberespacio como 
un instrumento clave de su política exterior y de segu-
ridad, cuya defensa es prioritaria, constituye un claro 
ejemplo de su importancia estratégica.

Conclusiones
La idea principal que debe prevalecer en el estu-

dio y análisis de los espacios comunes es la absoluta 
interrelación e interdependencia que existe entre cada 
uno de ellos, lo que obliga a que el control se ejerza 
sobre todos ellos de manera simultánea. No es posible 
controlar uno de ellos si se es vulnerable o débil en 
otros. Sirva como ejemplo el hecho de que el ejército de 
tierra estadounidense, como parte del nuevo Concepto 
de Batalla Multi-Dominio, focaliza sus esfuerzos en 
dotarse de capacidades que le permitan extender su 
influencia de manera simultánea en todos los espacios 
comunes. En palabras del general Robert B. Brown, 
comandante de las Fuerzas Terrestres del Mando 
Conjunto del Pacifico, «El ejército de Estados Unidos 
deberá ser capaz de hundir barcos, neutralizar satéli-
tes, derribar misiles o perturbar la capacidad de mando 
y control enemigos».

Otro aspecto destacable es el hecho de que la pér-
dida, aunque sea temporal, de acceso o control sobre 
alguno de estos espacios tendría consecuencias muy 
significativas en los más variados campos. Un hipo-
tético minado de las aguas del estrecho de Ormuz o 
un ataque informático sobre el distrito financiero de 

Londres supondría un quebranto comercial, econó-
mico y financiero de repercusiones mundiales.

El que los espacios comunes hayan pasado de uno a 
cuatro en los últimos 100 años y que sean interdepen-
dientes hace mucho más complicado garantizar su ac-
ceso y libertad de acción, dificultar o denegárselo a un 
adversario, ejercer un control efectivo o tener dominio 
sobre alguno de ellos.

La soberanía e independencia de los países y organi-
zaciones supranacionales están ligadas más que nunca a 
la libertad de acción asociada al empleo de los espacios 
comunes. Para enfrentarse al desafío que supone apro-
vechar al máximo sus posibilidades y simultáneamente 
tener asegurado su acceso, las estructuras de los países, 
organizaciones, empresas e individuos deben adaptarse 
con la mayor flexibilidad posible a un nuevo marco en 
donde encontrar el punto de equilibrio entre términos 
antagónicos, como son los de seguridad y libertad por 
un lado y competición y colaboración por otro, consti-
tuye un auténtico reto, y en donde la inacción o pasivi-
dad es tan contraproducente como la actitud belicosa o 
agresiva.

El control sobre los espacios comunes ya no es 
exclusivo de una gran potencia. Son varios los competi-
dores que pugnan por conseguir supremacía sobre 
algunos de ellos y numerosas y muy variadas las 
amenazas que pretenden anular o reducir las ventajas 
del oponente, o simplemente atentar contra sus 
infraestructuras, bienes o servicios.

Notas

1. Intervención en la conferencia «Multi-Domain Battle: Ensu-
ring Joint Force Freedom of Action in Future War», Washington 

DC. octubre de 2016.
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El colapso de 
Venezuela y su impacto 
para la región
Dr. R. Evan Ellis

En mayo de 2017, mientras el número de muer-
tos aumentaba a 40 durante las protestas contra 
el régimen de Nicolás Maduro en Venezuela, y 

con alrededor de 130 heridos y más de 1300 arrestos, 
muchos en Estados Unidos y la región se preguntaban 
«¿Hasta cuándo seguirá esta situación?»1. Además de 

Personas buscan comida en un basurero en las afueras de un supermercado saqueado el 21 de abril de 2017, en la parroquia de El Valle, 
Caracas, Venezuela, después de demostraciones en contra del presidente venezolano Nicolás Maduro. (Foto: Ronaldo Schemidt, Agence 
France-Presse)
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la crisis nacional, tanto el colapso económico como el 
auge de criminalidad y violencia política en Venezuela 
han provocado un éxodo masivo de refugiados a países 
vecinos como Colombia y Brasil, las islas caribeñas de 
Trinidad y Tobago, Aruba y Curazao, y otros lugares en 
la región. En total, se estima que de los 32 millones de 
venezolanos que viven en el país, 1. 5 millones se han 
exiliado desde que el Gobierno de Hugo Chávez tomó 
el poder en 19992. Los vecinos de Venezuela obser-
van esta crisis no solo con preocupación por el pueblo 
venezolano, sino también desde la perspectiva de cómo 
podría afectarlos a medida que se agudiza y se torna 
más violenta3.

Muchas veces, la situación en Venezuela es carac-
terizada erróneamente como una crisis económica o 
política4. Pero no es así, si se analiza detalladamente, lo 
que está ocurriendo es un acto criminal sin preceden-
tes en América Latina. Las movilizaciones masivas, las 
maquinaciones burocráticas y el empleo de las Fuerzas 
Armadas para controlar el país han permitido la captura 
y el saqueo sistemático del Estado venezolano. La natura-
leza criminal de estos actos y sus consecuencias son cada 
vez más evidentes para sus ciudadanos. En la última 
década, según antiguos funcionarios gubernamentales 
venezolanos, hasta 300 mil millones de dólares pudieron 
haber sido desviados de las arcas públicas a cuentas pri-
vadas mediante solo el sistema de control monetario5.

Ni el Derecho internacional ni las instituciones 
multilaterales existentes están bien equipados para 
afrontar la crisis que afecta al país y a la región. Para 
los Estados vecinos, las alternativas políticas aceptables 
parecen ser pocas. Por ejemplo, es poco probable que 
Estados Unidos, u organizaciones como las Naciones 
Unidas o la Organización de los Estados Americanos, 
opten por intervenir físicamente o puedan actuar de 
manera impactante para alterar la trayectoria actual de 
Venezuela, la cual se encamina hacia una crisis interna 
más amplia y más violenta. Sin embargo, tanto Estados 
Unidos como las instituciones multilaterales tienen 
alternativas plausibles y todavía pueden jugar un papel 
decisivo sobre cómo gestionar las consecuencias de la 
crisis para la región sin intervenir directamente.

La situación en Venezuela
Es difícil anticipar cuándo y cómo el régimen de 

Maduro colapsará, no obstante, es evidente que su ac-
tual rumbo es insostenible económica y políticamente. 

En términos económicos, las políticas gubernamentales 
destructivas, excluyendo las expropiaciones y los con-
troles de precio y monetarios, junto con la corrupción 
endémica y la mala gestión en las empresas públicas 
han eliminado gradualmente la capacidad de la eco-
nomía venezolana para producir incluso los productos 
más básicos que los ciudadanos requieren para sobre-
vivir. El declive en la producción petrolera, los altos 
costos de producción, las obligaciones de servicio de la 
deuda, la acumulación de sentencias jurídicas adversas 
de expropiaciones anteriores y la reticencia cada vez 
mayor de los acreedores (incluso de aliados políticos 
como China y Rusia) a prestar dinero impiden que 
Venezuela pueda acceder a divisas fuertes para com-
prar productos en el exterior, a pesar del aumento en 
los precios del petróleo6.

Si se incumplen con las obligaciones de préstamo 
de Petróleos de Venezuela, S.A. (PDVSA) y se usan 
las divisas fuertes para importar más productos (para 
aliviar las presiones políticas), los bienes de la compañía 
e incluso los envíos de petróleo en el extranjero podrían 
ser confiscados. Esto agravaría la crisis de liquidez y 
pondría en riesgo la capacidad del régimen para retener 
el poder7. Es por ello que el Gobierno venezolano ha 
adoptado una serie de 
medidas desesperadas 
como demoras, acciones 
legales y traslados de 
fondos para pagar los 
bonos. Sin embargo, ha 
puesto a disposición de 
órganos estatales y amigos 
del régimen una pequeña 
cantidad de divisas para 
importar productos que 
permitirán mantener 
el apoyo de las Fuerzas 
Armadas y otros grupos 
clave a favor de Maduro8.

Además de estas 
medidas, Venezuela ha 
tenido que utilizar las 
reservas internacionales 
que le quedan (princi-
palmente las de oro), 
expropiar compañías 
como General Motors, 
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reestructurar el pago de los bonos, hipotecar activos 
como la empresa refinadora y distribuidora de petróleo 
CITGO, buscar nuevos préstamos de socios estatales 
como China y compañías de confianza como Rosneft, e 
iniciar acciones legales creativas para aplazar decisiones 
y reparaciones en su contra9. Aun así, no ha conseguido 
suficientes préstamos y se está quedando sin activos 
que pueda hipotecar y opciones legales para posponer 
los pagos.

Venezuela no tiene la capacidad para producir los 
productos que necesita a nivel nacional y no tiene el 
efectivo para importarlos. El resultado, como queda 
evidenciado cada vez más en informes que salen del 
país, es mayor escasez de todo, desde alimentos y me-
dicina hasta papel higiénico. Los estantes de las tiendas 
están vacíos y las personas pasan la mayor parte del día 
buscando alimentos y otros artículos necesarios10. El 72 
por ciento de los venezolanos ha dicho haber perdido 
peso el año pasado por causa de la escasez11. Como 
señala Juan Forero, periodista de Wall Street Journal, 
«Venezuela se está muriendo de hambre»12.

Para mitigar las repercusiones políticas de la escasez, 
el Gobierno de Maduro le ha asignado a las Fuerzas 
Armadas la tarea de distribuir las escasas provisiones 
de alimentos que quedan13. Como resultado, el siste-
ma reparte la mayor parte de los alimentos a aquellos 
que están a favor del régimen. Las Fuerzas Armadas 
también se benefician porque tienen garantizada una 
fuente confiable de alimentos como también oportuni-
dades para ganar dinero extra mediante la reventa de 
alimentos en el mercado negro14.

Con respecto a la dinámica política, las medidas 
que el régimen de Maduro ha adoptado demuestran 
su determinación a permanecer en el poder a cual-
quier precio y su renuencia a un compromiso político 
honesto o solución constitucional que pudiera resultar 
en la pérdida de poder. Una serie de acontecimientos y 
acciones del Gobierno estadounidense en los últimos 
años que involucra a líderes del régimen actual venezo-
lano indica que probablemente hay casos penales sóli-
dos contra un gran número de personas en el Gobierno, 
lo que significa que la pérdida de poder político puede 
dar lugar a la extradición y encarcelamiento en Estados 
Unidos. Entre los acontecimientos indicativos figuran 
el arresto del antiguo jefe de seguridad Hugo Carbajal 
cuando dejaba el país para convertirse en el embaja-
dor de Venezuela en Aruba en julio de 2014, el arresto 

(seguido de una condena por cargos de narcotráfico) de 
los sobrinos de Maduro en noviembre de 2015 en Haití 
y la designación en febrero de 2017 del vicepresidente 
venezolano Tareck El Aissami como un cabecilla del 
narcotráfico por parte del Departamento del Tesoro de 
Estados Unidos15.

Si reflexionamos sobre las medidas adoptadas para 
mantener el poder, Maduro y la élite chavista han 
violado el orden constitucional venezolano de formas 
que son cada vez más indignantes y han demostrado 
que es poco probable que la crisis política y económica 
de Venezuela se resuelva mediante procesos democrá-
ticos. En este respecto, el Consejo Nacional Electoral 
y el Tribunal Supremo de Justicia, ambos a favor de 
Maduro, ha emitido fallos cuestionables como:
•  prevenir (mediante la suspensión de tres diputados 

de la oposición que les daba a los diputados chavis-
tas dos tercios de la cámara) que la oposición usara 
la «supermayoría» que ganó en las elecciones de 
diciembre de 2015;

•  bloquear el referéndum revocatorio constitucional 
contra el presidente;

•  quitarle al Congreso, dominado por la oposición, la 
autoridad presupuestaria y otras autoridades;

•  declarar inconstitucional prácticamente cualquier 
iniciativa aprobada por ese congreso;

•  posponer las elecciones locales y estatales; y
•  eliminar líderes de la oposición clave, como por 

ejemplo el encarcelamiento de Leopoldo López y la 
descalificación de Henrique Capríles.

El régimen de Maduro también ha iniciado un 
proceso de «renovación» de los partidos políticos de 
la nación, probablemente para descalificar a partidos 
y líderes de la oposición si se llevan a cabo las eleccio-
nes locales, que actualmente se encuentran aplazadas, 
y presidenciales16. Sin embargo, la medida más osada 
hasta la fecha ha sido la iniciativa de mayo de 2017 que 
propone formar una Asamblea Nacional Constituyente 
y redactar una nueva Constitución. De seguro, este pro-
ceso acabaría con el Parlamento, que es dominado por 
una oposición que fue elegida democráticamente17.

El Gobierno no es el único que ha demostrado una 
renuencia a respetar los procesos y límites constitu-
cionales que podrían costarle el poder. Las Fuerzas 
Armadas venezolanas también se ha mostrado renuen-
tes a intervenir para restaurar el orden democrático o 
evitar el colapso político y económico del país. Aunque 
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tradicionalmente se han desempeñado como los defen-
sores del orden constitucional de la nación, durante los 
dieciocho años de gobierno del líder populista Hugo 
Chávez y su sucesor, Maduro, las Fuerzas Armadas de 
Venezuela se han politizado y han sido profundamente 
indoctrinadas con una ideología chavista. Además, casi 
todo el cuadro de altos mandos ha sido reemplazado 
por simpatizantes del régimen.

Otro elemento que reduce aún más la probabilidad 
de que las Fuerzas Armadas actúen para restaurar el 
orden constitucional de Venezuela son las actividades 
ilícitas; los altos mandos militares (la Guardia Nacional 
en particular) están involucrados profundamente en el 
narcotráfico y el contrabando, y no pueden arriesgarse a 
permitir cambios18. Por ello, el régimen ha incorporado 
a agentes de inteligencia y contrainteligencia cubanos en 
toda la Fuerza para tener bajo control a los desertores19.

Si bien Estados Unidos ha criticado duramente 
las acciones del régimen de Maduro, no ha indica-
do si tomará medidas más allá de la imposición de 
sanciones económicas hasta la fecha20. Aunque el 

secretario general de 
la Organización de los 
Estados Americanos 
(OEA), Luis Almagro, 
haya denunciado firme-
mente la interrupción 
del orden democrático 
en Venezuela, la or-
ganización funciona 
principalmente me-
diante el consenso y no 
puede actuar mientras la 
Alianza Bolivariana para 
los Pueblos de Nuestra 
América (ALBA), un 
bloque de países de 
izquierda anti-Estados 
Unidos, continúe opo-
niéndose a cualquier 
acción en contra de 
Venezuela21. Tal vez los 
países que componen la 
ALBA no estén de acuer-
do con las decisiones 
de Maduro respecto a 
Venezuela, pero, permitir 

que la OEA (en la cual Estados Unidos es protagonis-
ta) condene a Venezuela o juegue un papel importante 
en la política de la región no forma parte de sus inte-
reses estratégicos. Que la OEA expulse a Venezuela de 
la organización por violación de la Carta Democrática 
ya no tiene relevancia porque el régimen de Maduro 
ya ha indicado su intención de abandonar el órgano22.

Asimismo, aunque el Consejo de Seguridad de 
las Naciones Unidas pueda, en teoría, autorizar una 
intervención en Venezuela, miembros permanentes 
como Rusia y China probablemente bloquearán tal 
acción puesto que ellos tienen importantes intereses 
comerciales en el país, como también un interés estra-
tégico en un régimen venezolano que continuamente 
se resiste a la expansión de la influencia estadouniden-
se en la región23.

Otro problema que se avecina para Venezuela es la 
probabilidad de que aumente la violencia debido a la 
creación y el despliegue de colectivos, grupos de civiles 
armados de poca disciplina que se dedican a impo-
ner la voluntad del Gobierno. Esto garantiza un alto 

El presidente venezolano Nicolás Maduro (derecha) y el vicepresidente Tareck El Aissami se dan la 
mano el 14 de febrero de 2017 durante una reunión con los gobernadores de Caracas, Venezuela. El 
Aissami está profundamente involucrado en el narcotráfico y según algunos informes, ha proporciona-
do apoyo financiero y material a grupos terroristas en el Oriente Medio, como Hezbolá y Hamás. Bajo 
la actual Constitución venezolana, él podría asumir la presidencia de Venezuela si Maduro es obligado 
a abandonar su puesto antes de las elecciones de octubre 2018. (Foto: Gobierno de Venezuela/ 
Palacio de Miraflores)
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costo de vidas de tanto militares venezolanos como 
extranjeros si alguien decide derrocar al régimen por 
la fuerza.

Posibles escenarios para Venezuela
En términos generales, los escenarios más vero-

símiles para Venezuela son tres (todos negativos) y 
dependen de suposiciones sobre qué lado prevalecerá 
y si la violencia se mantiene o se disipa. Estos son: (1) 
la resistencia pierde fuerzas y cesa, y se consolida el 
Estado criminal, (2) la violencia escala y se soluciona 
mediante un acuerdo que impone un régimen seudode-
mocrático, y (3) se mantiene la insurgencia, la represión 
y la criminalidad.

La resistencia cesa y se consolida el Estado 
criminal. En este escenario, las Fuerzas Armadas y el 
Gobierno se mantienen cohesionados, y no hay una 
intervención extranjera. Con el tiempo, la mayoría de 
la resistencia civil es suprimida o huye del país debi-
do a una represión brutal (incluyendo la violencia de 
los colectivos) y el control de recursos del régimen. 
Millones abandonan el país como refugiados políticos 
o económicos, o para escapar la violencia militar. Con 
una resistencia debilitada, el régimen consolida su 
orden totalitario y probablemente impone una nueva 
Constitución y un nuevo cuerpo legislativo. Después de 
imponer la estabilidad, Maduro es asesinado o pre-
sionado para que renuncie a su cargo y el poder pasa 
a manos de un nuevo líder, también partidario de la 
ideología populista y de actividades delictivas, pero con 
políticas económicas más racionales y mejores capaci-
dades administrativas.

Con más estabilidad y mejor liderazgo, inversores 
estatales clave y adversarios de Estados Unidos como 
China y Rusia comienzan a extenderle el crédito nueva-
mente al régimen y de esta manera amplían aún más 
su acceso a los recursos petrolíferos de Venezuela. El 
nuevo crédito de estos aliados, junto con la probable 
subida de los precios del petróleo, consolidará aún más 
el poder del régimen.

La violencia escala y se soluciona mediante un 
acuerdo que impone un régimen seudodemocrá-
tico. En este escenario, la violencia sobrepasa con-
siderablemente lo que se vio en las manifestaciones 
que ocurrieron en mayo de 2017 y probablemente 
implicará grandes confrontaciones esporádicas entre 
colectivos y miembros de la oposición, y demandas 

para la restauración del antiguo orden constitucional. 
Las partes implicadas cuentan con grupos armados que 
tienen intereses propios.

La Guardia Nacional venezolana pierde la capaci-
dad para controlar la violencia y las Fuerzas Armadas, 
ya reacias a participar en la represión de civiles, son 
desplegadas, pero se rehúsan a actuar, y es posible que 
algunas unidades se disuelvan o se declaren leales a la 
oposición. Actores clave que no se encuentran en el 
hemisferio, como China y Rusia, llegan a un acuerdo 
tácito con la oposición a cambio de garantías sobre la 
protección de sus negocios y otros intereses en el país. 
Maduro y otros líderes clave del régimen son asesina-
dos o abandonan el país, mientras que otros llegan a un 
acuerdo para una transición de poder, con el apoyo de 
importantes líderes militares, a cambio de inmunidad 
limitada y protección contra extradiciones.

Insurgencia, represión y criminalidad prolonga-
da. En este escenario, como en el anterior, la violencia 
aumenta considerablemente, y las Fuerzas Armadas se 
dividen o se tornan obsoletas por ser poco confiables. 
Algunas figuras clave probablemente abandonan el 
país. Sin embargo, a diferencia del escenario anterior, 
no se puede llegar a un acuerdo sobre la transferencia 
de poder. Actores externos clave como Rusia y China 
adoptan una postura de «esperar a ver lo que suce-
de». Manifestaciones violentas, incluyendo ataques 
selectivos de los colectivos contra los manifestantes, se 
deterioran en esfuerzos más sangrientos y de mayor 
escala por parte de las fuerzas a favor del régimen para 
intimidar o silenciar a la oposición a través de violen-
cia a gran escala, suscitando represalias de grupos en 
contra de Maduro, y en ocasiones obligando la partici-
pación de la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas 
regulares en el conflicto.

La violencia continua, incluyendo el sabotaje de 
instalaciones petrolíferas y otros activos públicos, lleva a 
un colapso económico general y al mayor éxodo de refu-
giados en los tres casos contemplados. En este escenario, 
actores importantes extranjeros, como China, probable-
mente coordinaran la evacuación de sus trabajadores. 
Dependiendo del riesgo que corran las instalaciones 
petrolíferas rusas y chinas, entre otras, es posible que el 
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas llegue a 
un acuerdo para enviar una misión de mantenimiento o 
imposición de la paz, asumiendo que las fuerzas cha-
vistas consideran estos despliegues como una ventaja, o 
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simplemente no tienen la capacidad para bloquearlos.
No hay un límite inherente al nivel de sufrimiento, 

violencia y criminalidad que podría llegar a ocurrir. 
Efectivamente, los abusos y los problemas económicos 
de los regímenes en Zimbabue y Corea del Norte sirven 
como recordatorios de cuanto las personas pueden su-
frir a manos de un régimen que sigue políticas irracio-
nales y está determinado a mantenerse en el poder con 
el consentimiento de las Fuerzas Armadas.

Repercusiones para los vecinos de 
Venezuela

Cada escenario analizado implica un aumento en 
el éxodo, ya considerable, de refugiados a los veci-
nos Colombia y Brasil, las islas caribeñas de Aruba, 
Curazao y Trinidad y Tobago, y el resto de la región, 
como también la exportación de armas y mayor im-
pacto en el panorama político y delictivo.

Colombia. Históricamente, las personas y las 
mercancías han cruzado las fronteras de Venezuela y 
Colombia con relativa libertad; la madre de Maduro 
nació en Colombia y tal vez el presidente también24. Sin 

embargo, el influjo de venezolanos en Cúcuta y otras 
ciudades fronterizas ha creado un poco de resentimien-
to entre los colombianos. Algunos consideran que los 
recién llegados están compitiendo con ellos por los em-
pleos, en particular en el sector informal, y otros creen 
que los refugiados han socavado la seguridad25.

Solo en 2016, más de 150 000 personas llegaron a 
Colombia procedentes de Venezuela26. Algunos solo 
entran y trabajan de manera temporal en el sector 
informal o ilícito para poder comprar productos que 
no están disponibles en su país de origen, mientras que 
otros optan por permanecer indefinidamente27. La 
ciudad fronteriza de Cúcuta ha sido el centro de esta 
migración debido al considerable aumento de venezo-
lanos en la ciudad, que incluye aquellos que trabajan 
en el sector informal como prostitutas o vendedores 

Soldados de la Guardia Nacional venezolana parados en una ca-
rretera el 3 de mayo de 2017 observan una manifestación contra 
el Gobierno que se dirige a la Asamblea Nacional en Caracas, 
Venezuela. Más de trescientos manifestantes fueron detenidos y 
llevados a tribunales militares esa semana, un auge repentino en el 
empleo de una práctica que, según activistas legales, viola la Cons-
titución ya que la cortes militares se limitan a «ofensas de carácter 
militar». (Foto: Fernando Llano, Associated Press)
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ambulantes, entre otros. Una parte de los que cruzan 
la frontera de Venezuela a Colombia en realidad son 
colombianos de nacimiento que emigraron a Venezuela 
años o décadas atrás en busca de oportunidades econó-
micas o para escapar la violencia.

Las principales ciudades de Colombia como 
Bogotá, Medellín y Cali también han registrado un 
aumento considerable de venezolanos28. Sin embar-
go, dado que dos carreteras principales de Caracas 
convergen en la frontera cerca de Cúcuta, es pro-
bable que el flujo de migrantes se concentre en esa 
área, como también, aunque en menor medida, en 
ciudades del norte de Colombia como Riohacha 
(Departamento de La Guajira) y Valledupar 
(Departamento del Cesar) debido al deterioro de 
la situación en Venezuela. También hay quienes 
entran por puntos que se encuentran más al sur de 
Colombia, como Arauca, Puerto Carreño e Inírida, 
en donde los controles son más débiles.

Se estima que muchos de los que inicialmente 
emigraron a Venezuela de Colombia y ahora están re-
gresando se establezcan en la región fronteriza, ya que 
cuentan con familia u otros contactos en el área29. Es 

probable que muchos de los que llegan de ciudades ve-
nezolanas en la costa del Caribe, como Caracas, Puerto 
Cabello, Maracay y Valencia, vayan a ciudades colom-
bianas también en la costa, como Maicao, Barranquilla 
y Sincelejo, en donde el clima y la cultura son similares. 
Por otro lado, los venezolanos de áreas rurales al sur de 
la principal cordillera del país probablemente gravita-
rán hacia las ciudades en el interior de Colombia al otro 
lado de sus llanuras, como Villavicencio y Bogotá.

A pesar de la existencia de otras rutas migratorias, 
la concentración de emigrantes en Cúcuta y La Guajira 
suscita preocupaciones específicas para Colombia 
debido a que el área, en particular Catatumbo y otras 
partes de la provincia del Norte de Santander, es un 
semillero de actividades delictivas y terroristas, con 
el notorio Clan del Golfo y el Ejército de Liberación 
Nacional (ELN) intentando llenar el vacío de las 
áreas previamente ocupadas por las Fuerzas Armadas 
Revolucionarias de Colombia (FARC)30. En esta diná-
mica compleja, los emigrantes recién llegados pueden 
llegar a convertirse en víctimas o reclutas de estas 
organizaciones. De hecho, dada la historia del contra-
bando transfronterizo, los funcionarios de seguridad 
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colombianos creen que algunas personas que cruzan la 
frontera llevan drogas y contrabando, y realizan otras 
actividades ilícitas.

Más al sur, en ciudades fronterizas como Arica, Puerto 
Carreño e Inírida, aunque el volumen actual y previsto de 
emigrantes procedentes de Venezuela no es un gran pro-
blema, el área es el centro de la extracción ilícita de coltan, 
un mineral estratégico usado en baterías avanzadas y una 
amplia variedad de productos electrónicos.

Además del posible impacto desestabilizador del 
éxodo de refugiados en la economía de Colombia y los 
centros de crimen organizado en el país, los expertos en 
seguridad colombianos temen que algunos de los colec-
tivos y otros grupos de Venezuela vendan sus FN FAL 
(fusiles automáticos ligeros) y otros materiales militares 
para poder mantenerse, inundando áreas criminales 
disputadas como Catatumbo con armas como también 
personas con necesidades económicas31.

A medida que la crisis venezolana se profundiza y 
el flujo de refugiados aumenta, es probable que surjan 
campamentos de facto, particularmente alrededor de 
Cúcuta. Interesa a Colombia administrar formalmen-
te tales campamentos para aliviar el sufrimiento y 
para prevenir que se conviertan en centros de reclu-
tamiento de criminales y de víctimas, dado el difícil 
entorno de la zona.

El Gobierno colombiano está preparado para lidiar 
con la crisis de refugiados mediante el Sistema Nacional 
de Gestión del Riesgo de Desastres, el cual fue de uti-
lidad cuando Venezuela expulsó a más de seiscientos 
colombianos del país en agosto de 201532. A pesar de 
ello, los expertos en seguridad de Colombia creen que 
las necesidades de recursos y la complejidad de un éxo-
do masivo de refugiados de Venezuela probablemente 
superarán la capacidad del sistema33.

Para Colombia, estos retos llegan en un momento 
en el que los recursos militares para las operaciones y el 
mantenimiento han disminuido de forma significativa, 
mientras el Gobierno busca los fondos para las consi-
derables obligaciones que incurrió con el tratado que 
firmó con las FARC en noviembre de 2016. Colombia 
también tiene que lidiar con el auge de criminalidad y 
violencia entre el ELN y grupos criminales a medida 
que las FARC se desmovilizan y se retiran de territorios 
que previamente estaban bajo su control34.

Más allá del flujo de personas y armas, a medida 
que el Gobierno de Maduro se torne más inestable, 

los profesionales de seguridad y defensa colombianos 
temen que Venezuela busque provocar una guerra 
para distraer al pueblo venezolano y a la comunidad 
internacional, y también mantener la unidad de las 
Fuerzas Armadas venezolanas35. Venezuela tiene 
una larga tradición de agresividad contra Colombia; 
ejemplo de ello es la reivindicación territorial sobre 
La Guajira y gran parte de los llanos orientales de 
Colombia en la Constitución de 199936. En marzo de 
2008, el entonces presidente Chávez movilizó a diez 
batallones a la frontera con Colombia en respuesta 
a las acciones de las Fuerzas Armadas colombianas 
contra Raúl Reyes, uno de los principales líderes de 
las FARC, en territorio ecuatoriano37. Venezuela 
también realizó un juego de guerra, Guaicaipuro, 
que se centraba en una posible invasión de La 
Guajira. Algunas acciones provocadoras recientes 
de Venezuela incluyen la conducción de un ejercicio 
de movilización, el Zamora 200; el despliegue de una 
pequeña fuerza militar en Colombia a través del río 
Arauca en marzo de 2017; y una retórica del régimen 
de Maduro cada vez más belicosa contra Colombia, 
llamando a la nación un «Estado fallido»38.

Brasil y Guyana. Si bien Colombia ha sido la más 
afectada hasta la fecha por los efectos de la crisis vene-
zolana, los venezolanos también han cruzado al estado 
brasileño de Roraima. En tan solo un fin de semana en 
junio de 2016, alrededor de 150 000 venezolanos cruza-
ron la frontera hacia Brasil, aunque solo se quedó una 
parte y algunos fueron para comprar solamente alimen-
tos y otros productos39. En mayo de 2017, el alcalde de 
la ciudad brasileña de Manaos declaró una emergencia 
después de que 350 refugiados venezolanos aparecieran 
en sus calles, mientras que más refugiados se han visto 
en la capital provincial de Boa Vista40.

Con respecto al otro vecino de Venezuela, Guyana, 
aunque los dos países compartan una frontera, la 
relativa falta de población e infraestructura en la región 
guyanesa de Esequibo han limitado la migración hasta 
la fecha. Como con Colombia, Guyana teme que el 
régimen de Maduro en un acto de desespero provoque 
una crisis militar como una maniobra de distracción, 
con base en la disputa histórica sobre la región de 
Esequibo. El régimen de Maduro intentó resucitar el 
conflicto en septiembre de 2015, justo meses después de 
que ExxonMobil descubriera importantes depósitos de 
petróleo en la costa del área disputada41.
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Naciones isleñas. Además de los países que com-
parten frontera con Venezuela, la inestabilidad también 
afecta a los vecinos en el Caribe. Los venezolanos que 
quieren suministros o buscan escapar las dificulta-
des económicas del país están cruzando la distancia 
relativamente corta que hay entre Venezuela y las islas 
caribeñas de Aruba, Curazao y Trinidad y Tobago42. 
Para poder llegar a Trinidad y Tobago, los venezolanos 
aparentemente toman un ferry o alquilan embarca-
ciones locales para cruzar los siete kilómetros de agua 
que separan a los dos países para comprar productos 
en tiendas trinitarias. En algunos casos, traen armas 
para intercambiarlas por alimentos y otras necesidades 
básicas. El intercambio entre Venezuela y sus vecinos 
isleños, exacerbado por la combinación de necesidad 
económica extrema y colapso del orden público, tam-
bién ha contribuido a la piratería en sus costas43.

En Trinidad y Tobago, como en la región de La 
Guajira en la costa caribeña de Colombia, ha surgido 
un riesgo adicional debido a la posible migración de 
personas vinculadas a grupos islámicos radicales como 
Hezbolá. Según algunos informes, en los últimos años 
Venezuela sirvió como punto de entrada para fuerzas 
iraníes Qods (agentes paramilitares religiosos), mien-
tras que las autoridades venezolanas vendían pasa-
portes a refugiados de Siria y otras partes del Oriente 
Medio44. Aunque hay poca evidencia del flujo de tales 
emigrantes, las comunidades musulmanas establecidas 
en Trinidad y Tobago y La Guajira son un destino lógi-
co si la crisis en Venezuela empeora. Dado que Trinidad 
y Tobago actualmente es una de las principales fuentes 
de combatientes extranjeros para el Oriente Medio per 
cápita, la migración de venezolanos que están afiliados 
con grupos islámicos radicales podría tener un efecto 
radical y desestabilizador en las comunidades islámicas 
en esas áreas45.

Recomendaciones para Estados 
Unidos

A pesar del saqueo sistémico de Venezuela por el 
régimen de Maduro, una intervención estadouniden-
se no sería una decisión acertada desde un punto de 
vista estratégico. Si bien la acción podría derrocar al 
Gobierno socialista bolivariano de Venezuela, re-
forzaría la percepción histórica de Estados Unidos 
como una nación intervencionista en la región, y 
daría lugar a la desconfianza y otros sentimientos 

antiestadounidenses. Además, a corto plazo, el resul-
tado de una invasión sería una economía diezmada 
y un Estado polarizado políticamente y plagado de 
corrupción. Después de la intervención, Estados 
Unidos tendría que enfrentarse al dilema de permitir 
a la recién «liberada», aunque destruida, Venezuela 
continuar funcionando como una fuente de crimi-
nalidad e inestabilidad en la región o enfocarse en su 
reconstrucción, un esfuerzo que requeriría de mucho 
tiempo y dinero. Durante el proceso, como ocurrió en 
el Oriente Medio, es probable que tanto la «invasión 
yanqui» como sus fuerzas se conviertan en el punto 
focal de manifestaciones contra Estados Unidos y un 
objetivo tentador para la resistencia chavista y grupos 
terroristas de izquierda.

Aunque una intervención es poco realista para la 
comunidad internacional e imprudente para Estados 
Unidos, ambos juegan un papel importante para que 
la situación avance en una dirección positiva y en la 
gestión de los efectos de la crisis para los vecinos de 
Venezuela. Con respecto a la propia Venezuela, Estados 
Unidos debe apoyar plenamente a la OEA, actualmen-
te bajo el liderazgo del secretario Almagro, en la conde-
na de una Constitución venezolana que viola el orden 
democrático y respaldar los esfuerzos multilaterales 
y bilaterales que se han llevado a cabo para presionar 
al Gobierno chavista a restaurar el orden. También es 
imperativo que Estados Unidos continúe denunciando 
públicamente que el régimen de Maduro es ilegítimo 
y es una élite criminal que, mediante maquinaciones 
administrativas, ha robado el control de los recursos 
del pueblo venezolano, y que cada vez más depende 
del poder de las armas para continuar saqueando el 
Estado con el propósito de tener suficiente dinero para 
su «fuga».

Como parte de estos esfuerzos, Estados Unidos 
debe encabezar la imposición de sanciones económicas 
específicas para aislar a la cúpula chavista y cooperar 
con otros actores de la comunidad internacional para 
negarles refugio en otros países después de que Maduro 
acabe su mandato. El Departamento de Estado, del 
Tesoro y otras organizaciones pertinentes de Estados 
Unidos deben centrarse en particular en las áreas fi-
nancieras y jurídicas, apoyando a la Asamblea Nacional 
de Venezuela en su esfuerzo por invalidar los contratos 
realizados por líderes chavistas fuera del orden cons-
titucional. Tal vez este enfoque tenga un impacto de 
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corto plazo limitado en Venezuela, pero podría influir 
en los cálculos de algunos benefactores clave del régi-
men de Maduro como China y Rusia, convenciéndolos 
de que la mejor estrategia para garantizar sus activos 
petrolíferos y otros intereses en el país es a través de 
una Asamblea Nacional legítima y constitucional en 
vez de la rama ejecutiva, cuyo desempeño fuera del 
margen constitucional invalida jurídicamente cualquier 
acuerdo sobre los recursos venezolanos.

Más allá de la situación venezolana, Estados Unidos 
debería trabajar activamente con los vecinos del país 
para prevenir que las consecuencias de la crisis, como 
el éxodo de refugiados y armas, desestabilicen a la 
región. El vecino de Venezuela, Colombia, se enfrenta 
al doble reto de ser el país más impactado por el flujo 
de refugiados venezolanos y armas (y posibles provo-
caciones militares) mientras lidia con los problemas de 
seguridad interna y de recursos que han surgido por el 
acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC. Aunque 
los colombianos se enorgullecen de sus capacidades, 
necesitarán más apoyo, no menos, de Estados Unidos 
en varios campos en los próximos meses.

A corto plazo, Estados Unidos debería coordi-
nar el apoyo de las necesidades de los refugiados con 
Colombia, Aruba, Curazao, Trinidad y Tobago y otros 
Estados, como también con el Comité Internacional de 
la Cruz Roja y otras organizaciones no gubernamenta-
les. Debería colaborar con los Gobiernos de la región 
para proporcionar logística, inteligencia y otros tipos de 
apoyo permitidos por las leyes nacionales para proteger 
a los refugiados de la victimización y el reclutamiento 
por parte de criminales, y también monitorear quiénes 
entran, a dónde van, y cómo afectan el entorno delic-
tivo local. En Colombia en particular, Estados Unidos 
debería considerar aumentar la inteligencia, el adiestra-
miento y los materiales de apoyo de policías, fiscales y 
unidades militares especiales que combaten el crimen 
organizado, ya que probablemente la criminalidad au-
mentará debido al flujo de refugiados y armas.

En el caso poco probable, aunque no inconcebible, 
de que la Administración de Maduro intente provocar 

Ciudadanos venezolanos sujetan pancartas en las calles de 
Maracaibo, Venezuela, 6 de septiembre de 2016, demandando 
la revocatoria del presidente Nicolás Maduro. (Foto: Wikimedia 
Commons)
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un conflicto militar con Colombia o Guyana, Estados 
Unidos debería estar preparado para proporcionar 
asistencia militar y otros tipos de apoyo en defensa de 
la soberanía territorial. Sin embargo, debe evitar una 
intervención militar directa en territorio venezolano a 
no ser para eliminar algunas capacidades ofensivas que 
se emplean contra los vecinos de Venezuela, como avio-
nes y helicópteros de combate en las bases, o vehículos 
blindados en posiciones avanzadas.

A medida que Estados Unidos apoya a los países de 
la región en su respuesta a la crisis venezolana, debe ha-
cerlo, siempre que sea posible, mediante la OEA y otras 
instituciones multilaterales del sistema interamericano, 
incluyendo una respuesta coordinada al tratamiento de 
los refugiados46. Estados Unidos debe buscar la manera 
de aprovechar la Conferencia de Ejércitos Americanos, 
la cual auspiciará en el actual ciclo de dos años, como 
un vehículo para coordinar asuntos militares47. Por úl-
timo, Estados Unidos debería prepararse para trabajar 
con las Naciones Unidas en el despliegue de fuerzas 
de mantenimiento o de imposición de la paz en caso 
de que la evolución de la crisis y las posiciones de los 
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas permitan tal acción.

Conclusión
La crisis en Venezuela es una tragedia con conse-

cuencias graves para sus vecinos y para la región. Sin 
embargo, Estados Unidos podría fortalecer su relación 
con los países de la región y hacer de esta tragedia 
una oportunidad al demostrar que está dispuesto a 
trabajar con ellos mediante acciones concretas para 
mitigar los efectos de la crisis. La situación también es 
una oportunidad para fortalecer a la OEA y el siste-
ma interamericano (en el cual Estados Unidos tiene 
intereses estratégicos) como los principales vehículos 
multilaterales para abordar los problemas de seguri-
dad regional.

La crisis venezolana tal vez es la primera oportuni-
dad de la Administración de Trump para definir su 
visión de democracia, seguridad y buena gestión 
pública para la región, y para demostrar el compromiso 
de Estados Unidos con las naciones asociadas del 
hemisferio occidental. Dado los vínculos de Estados 
Unidos con la región en términos geográficos, comer-
ciales y demográficos, demostrar su compromiso es 
fundamental no solo para la Administración y los 
vecinos de Venezuela, sino también para la región en 
general.
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La batalla por el 
multidominio
Impulsando el cambio para 
ganar en el futuro
General David G. Perkins

Este es el primero de tres artículos que discuten el im-
pacto de la batalla por el multidominio (multidomain ba-
ttle) a través de la mirada del Comando de Entrenamiento 
y Doctrina del Ejército de EUA (TRADOC). En el 
presente artículo, se encuadran las ideas que toman forma 
para determinar cómo las fuerzas terrestres podrían llevar 
a cabo las operaciones en el futuro dentro del concepto de 
la batalla por el multidominio que está siendo desarrollado 
por el Centro de Capacidades e Integración del Ejército. En 
reconocimiento del centenario de la entrada de las Fuerzas 
Expedicionarias Estadounidenses en la Primera Guerra 
Mundial, en los artículos se incorporarán observaciones 
y lecciones históricas relevantes para destacar lo nuevo y 
diferenciarlo de lo antiguo.

T al vez estamos perdiendo demasiados sol-
dados», no es la manera de comenzar una 
conversación sobre cambiar la doctrina1. El 

general John J. Pershing, Ejército de EUA, escribió estas 
palabras en agosto de 1918 después de que las Fuerzas 
Expedicionarias Estadounidenses (AEF) sufrieran más 
de 60.000 bajas en aproximadamente cuatro meses2.

Cuando Estados Unidos entró en la Primera Guerra 
Mundial en la primavera de 1917, Pershing estaba con-
vencido de que los alemanes saldrían de las trincheras 
y serían derrotados en terreno abierto por la infantería 
independiente usando una doctrina de guerra abierta3. 
En la doctrina de guerra abierta, se visualizaba brigadas 
de infantería maniobrando fuera de las trincheras que 
habían detenido la guerra solo meses después de que 
comenzó en 1914. En lugar del combate estacionario 

desde las trincheras, las brigadas de EUA presumible-
mente emplearían la velocidad y movilidad para infligir 
derrotas decisivas a los alemanes. Aunque Pershing 
acuñó la frase guerra abierta, los conceptos eran cohe-
rentes con la doctrina de la preguerra —sumamente 
influenciada por el pensamiento militar alemán— que 
minimizaba el uso de la artillería y ametralladoras.

Sin embargo, las bajas sufridas por la fuerzas 
alemanas y aliadas comenzando en 1914 obligó a los 
combatientes a darse cuenta de que la letalidad de la 
artillería, ametralladoras y morteros con gran cadencia 
de fuego —y luego, el gas, tanques y aviones— hicie-
ron casi suicida las tácticas postuladas en la doctrina 
de guerra abierta de Pershing. Los ejércitos europeos, 
enfrentando bajas insostenibles, tenían que adaptarse y 
desarrollar nuevas tácticas y doctrina después de que se 
estableció un estancamiento.

Enfrentando su propia lista insostenible de bajas, 
Pershing ordenó que su Cuartel General hiciera 
una revisión doctrinal4. El pequeño nivel de cambio 
que ocurrió fue demasiado tarde; más de la mitad 
de las bajas estadounidenses en la Primera Guerra 
Mundial ocurrieron a fines de 1918 durante la 
ofensiva de Mosa-Argonne5. A pesar de las discusio-
nes sobre estos cambios, la guerra abierta continuó 
a pesar de que líderes como Pershing denigraban las 
tácticas y doctrina aliadas mientras ellos continua-
ban en crear planes de ataques extraordinariamente 
agresivos y optimistas6. Menospreciaron la impor-
tancia de la potencia de fuego pesada y su control, 
comunicaciones y coordinación7.
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El venidero centenario del fin de la Primera Guerra 
Mundial proporciona un momento para reflejar sobre 
cómo las fuerzas terrestres deben adaptarse de acuerdo 
con los ambientes operacionales cambiantes. A pesar 
del heroísmo de las AEF en 1917 y 1918, es claro que 
el Ejército no adaptó su doctrina según las condiciones 
operativas que existían en el Frente Occidental antes 
de que Estados Unidos entrara en la guerra. Estados 
Unidos tenía una oportunidad de observar y apren-
der de la experiencia europea. En cambio, el Ejército 
persistió con la doctrina que ya había sido probada 
deficientemente. Hoy en día, Estados Unidos enfrenta 
un momento comparable. Los ambientes operati-
vos cambian rápidamente. Sin embargo, cuando sea 

necesario luchar, el Ejército no puede pagar el precio en 
sangre como hizo en la Primera Guerra Mundial. Esta 
vez, el Ejército debe comprender los cambios cuando 
ocurren y cómo anticipar sus efectos en las operaciones. 
La doctrina debe desarrollarse antes de que el Ejército 
enfrente posibles enemigos y no después. Debemos 
aprender del estudio y desarrollar análisis profundos 
para que no tengamos que aprender después de una 
amarga experiencia.

Los cambio en cómo el Ejército 
luchará

Cuando la Nación le exija al Ejército luchar y 
ganar la siguiente guerra, el ambiente operacional será 
diferente de las circunstancias que hemos visto en las 
experiencias recientes. Será definido por un enemi-
go que desafiará nuestra capacidad de mantener la 
libertad de maniobra y superioridad en los dominios 

Logrando la sinergia en todos los dominios

Leyenda
AI—Inteligencia Arti�cial

CAS—Apoyo Aéreo Cercano

EMS Recon—Reconocimiento de sistemas de gestión ambiental

SOF—Fuerzas de operaciones especiales

USMC—Cuerpo de Infantería de Marina de EUA

UAS—Sistemas Aéreos no Tripulados

Esta es una de las primeras representaciones gráficas que retrata la 
integración y convergencia inherente del campo de batalla multido-
minio del futuro. Este escenario muestra las fuerzas conjuntas logran-
do la sinergia en todos los dominios con la aplicación del concepto 
de la batalla multidominio. (Gráfica por el autor)
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terrestre, aéreo, de ciberespacio y espacio, así como en 
el espectro electromagnético. Mientras las fuerzas de 
EUA lleguen al campo de batalla con una alta tecnolo-
gía y costosos misiles guiados de precisión, los enemi-
gos podrían oponerse con respuestas innovadoras y 
eficaces que cuesten solo una fracción de lo que se ha 
invertido en tecnología. Para contrarrestar nuestra 
red de comunicaciones de mando, ellos podrían hac-
kear la red para acceder a ella, interrumpirla o vulne-
rar nuestra seguridad a través de un grupo de expertos 
bien organizados atacando blancos cuidadosamente 
seleccionados a base de la inteligencia y actuando de 
acuerdo con un plan de maniobra más amplio—todo 
ejecutado desde afuera del área de operaciones. El 
Centro de Capacidades e Integración del Ejército está 
desarrollando el concepto de batalla multidominio 
para preparar al Ejército para estos posibles campos de 
batalla en el futuro, en que las actuales fortalezas de 
EUA podrían ser debilidades en el futuro, y en que el 
mantener el control en los dominios actuales podría 
convertirse en áreas de lucha violenta.

La doctrina, describe cómo el Ejército hoy entrena y 
lleva a cabo sus operaciones con las actuales capacida-
des que posee. En cambio, los conceptos describen cómo 
el Ejército podría operar en un mediano hasta a largo 
plazo en el futuro basado en la anticipación de futu-
ros ambientes operativos. Cuando se publican en los 
boletines del Comando de Adiestramiento y Doctrina 
del Ejército de EUA, los conceptos orientan el estudio, 
la experimentación y evaluación de nuevas soluciones 
en la doctrina, organización, adiestramiento, material 
bélico, personal e instalaciones (los dominios de fuerza, 
conjuntamente conocidos como DOTMLPF). Una vez 
validados, los conceptos permiten los cambios en los 
dominios de fuerza, incluyendo a la doctrina.

El cambio nunca es fácil, especialmente en las 
grandes organizaciones. El Ejército Total es una em-
presa masiva de más de 1.030.000 soldados más miles 
de civiles del Ejército desplegados en todo el mundo 
en una gran variedad de operaciones y de etapas de 
preparación8. Cambiar el Ejército y prepararlo para las 
operaciones en el futuro no es tan fácil como redactar 
la doctrina del Ejército de nuevo y comprar nuevo equi-
pamiento. Debido a su tamaño, el Ejército cambiará a 
una escala más allá de lo imaginado por casi todas las 
empresas del ranking de Fortune 500. Este cambio re-
quiere que el Ejército desarrolle un concepto operativo 

a base en una minuciosa campaña de aprendizaje que 
guie los cambios en toda la fuerza.

En Forging the Sword—Doctrinal Change in the 
U.S. Army, Benjamin M. Jensen explica que el cambio 
doctrinal ocurre a través de choque y competencia o a 
través de la autoselección cultural9. El cambio que surge 
de choque o competencia es el cambio por la fuerza, del 
fracaso o de la observación de los fracasos de otros. Los 
ejércitos que fracasan antes de cambiar no se dan el lujo 
de mantener sus estructuras organizacionales preferi-
das; ellos deben adaptarse rápidamente de acuerdo con 
las realidades inmediatas de lo que surtirá efecto en la 
lucha actual. Con el fracaso, un ejército está obligado 
a adaptarse inmediatamente o a continuar fracasando 
hasta perder definitivamente. Entre muchos ejemplos, 
los fracasos de Pershing en la doctrina resuenan esta 
verdad—las fuerzas de EUA fueron victoriosas al final 
pero después de demasiadas vidas perdidas.

Sin embargo, el cambio que surge de la autoselección 
cultural es el cambio dinámico. Es el cambio volun-
tario, hecho anticipando problemas y evolucionando 
para impedir el fracaso. En el cambio voluntario, los 
líderes tienen el tiempo y oportunidad de concentrar 
el cambio que refleja sus puntos fuertes culturales y or-
ganizacionales10. El mejor ejemplo histórico de cambio 
voluntario es la doctrina de Combate Aeroterrestre de 
los años 1980.

El combate 
aeroterrestre 
como modelo de 
cambio

A diferencia del 
aprendizaje por sangrien-
to aprendizaje del AEF 
sufrido en la Primera 
Guerra Mundial, el 
desarrollo del Combate 
Aeroterrestre ofrece un 
mejor modelo de cambio. 
El origen del Combate 
Aeroterrestre surgió de la 
observación de la devasta-
dora falta de preparación 
de Israel a comienzos de 
la guerra de octubre en 
1973 (también conocida 
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como la guerra Yom Kipur o la guerra de Ramadán), 
cuando Israel fue atacado por Egipto y Siria en la 
península del Sinaí y las Alturas del Golán, respectiva-
mente. Desde 1967, un confiado Israel se había consi-
derado preparado para repetir su victoria decisiva sobre 
una coalición árabe en la Guerra de los Seis Días. Sin 
embargo, en 1973 los ejércitos árabes avanzaron rápida-
mente y las fuerzas israelíes sufrieron un gran número 
de bajas antes de su eventual victoria. Con los árabes 
apoyados con suministros por la Unión Soviética y los 
israelíes por Estados Unidos, el conflicto contrapuso las 
capacidades soviéticas y estadounidenses en el com-
bate11. La capacidad del Ejército de EUA de observar 
y aprender de los errores de Israel le permitió cambiar 
proactivamente y aumentar sus particulares fortale-
zas junto con las de la Organización del Tratado del 
Atlántico Norte.

En 1973, los líderes del Ejército comprendieron 
que el Ejército era una fuerza preparada para combatir 
contra insurgentes en Vietnam, pero no en operaciones 
de combate de gran escala en las llanuras de Europa 
Central. Comprendieron que sus eventuales ambientes 
operacionales habían cambiado y que el Ejército ne-
cesitaba adaptarse para mantener la paz. En el trans-
curso de más de ocho años, se desarrollaba el Combate 
Aeroterrestre en un proceso continuo, inicialmente 
como concepto y finalmente como doctrina en la ver-
sión de 1982 del Manual de Campaña (Field Manual 
- FM) 100-5, Operations.

De las muchas lecciones aprendidas del Combate 
Aeroterrestre, tres ofrecen gran valor en cuanto a la 
batalla multidominio. La primera es la introducción 
del arte operacional, como es conocido hoy en día, y 
el marco de campo de batalla12. Dicho marco dio a los 
comandantes una clara visualización de su campo de 
batalla, codificada como las áreas profundas, cercanas 
y de retaguardia. La segunda era la ejecución descen-
tralizada, requiriendo que los comandantes continua-
mente monitorearan su sector de explotación de opor-
tunidades—un predecesor del mando tipo misión13. 
La tercera, combate integrado, un término empleado 
por Douglas Skinner, era el concepto de maniobra, 
sincronización y potencia de fuego integradas en la 
ejecución en el campo de batalla14. Aunque no especí-
ficamente definido en el FM 100-5, el combate inte-
grado como concepto penetra en todo el documento. 
El apoyo integrado de todas las armas y servicios es 

crítico en las operaciones cercanas, junto con la inte-
gración del poderío aéreo para atacar el enemigo en 
diferentes niveles de magnitud15.

La caída de la Unión Soviética y el colapso del Pacto 
de Varsovia pusieron fin a la amenaza que el Combate 
Aeroterrestre había sido concebido para contrarrestar. 
En su lugar, la Operación Desert Storm en 1991 ofreció 
la oportunidad para validar por completo el Combate 
Aeroterrestre como doctrina. En la ejecución del apa-
rente imposible gancho izquierdo (left hook), el general 
Norman Schwarzkopf del Ejército de EUA, dependió 
fuertemente de los planificadores que habían egresado 
de la Escuela de Estudios Militares Avanzados, cur-
sados en la guerra de maniobra y el arte operativo. La 
ejecución descentralizada, junto con la maniobra de 
armas combinadas, había sido afilada como una navaja 
a través de constantes rotaciones y ejercicios en los 
centros de adiestramiento de combate. La superioridad 
táctica llegó a ser clara para el mundo durante la guerra 
terrestre de cien horas. La Operación Desert Storm era 
el baile del debutante del Combate Aeroterrestre y con-
firmó que en un proceso efectivo la doctrina se ajusta 
antes de la siguiente batalla.

El concepto de la batalla 
multidominio para el futuro

En el desarrollo del concepto de la batalla mul-
tidominio, el Ejército intenta seguir el camino que 
fue abierto por los que desarrollaron el Combate 
Aeroterrestre. Intenta evitar el sangriento y traumático 
aprendizaje que experimentó la AEF en 1918. El com-
bate multidominio es un concepto impulsado por una 
elección proactiva y basado por la amenaza del fracaso. 
Es una evolución del concepto operativo del Ejército, 
detallando la respuesta a nuestras observaciones de los 
acontecimientos en el mar del Sur de China, la guerra 
de Nueva Generación rusa y los constantes desafíos en 
el Medio Oriente. Es un conocimiento del que Estados 
Unidos está alcanzando al final de un período en el que 
puede hacer cambios en forma voluntaria y sin tener 
que sufrir pérdidas severas. El Ejército debe desarrollar-
se y cambiar.

El desarrollo de concepto nos da la oportunidad de 
definir problemas complejos, desarrollar un marco para 
comprender mejor estos problemas y luego desarmar 
estos problemas complejos en problemas más detalla-
dos y resolubles a través de escenarios del mundo real. 
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Estos escenarios nos dan la oportunidad de desarrollar 
completamente el qué, por qué y cómo del cambio. Nos 
obligan a cambiar.

Para que el concepto de combate multidominio 
logre el éxito como doctrina con el tiempo, y en otros 
dominios de fuerza, el primer paso es comprender 
claramente los potenciales ambientes operacionales 
que se están concebido abordar. En el libro blanco 
«Multi-Domain Battle: Combined Arms for the 21st 
Century», se define el problema central de esta manera: 
«Las fuerzas de combate terrestre de EUA, operando 
como parte de... equipos conjuntos, interorganiza-
cionales y multinacionales, en la actualidad no están 
suficientemente entrenadas, organizadas, equipadas 
ni posicionadas para disuadir o derrotar enemigos de 
similares capacidades para ganar una guerra futura»16. 
Mientras que en el Combate Aeroterrestre se conocía 
el terreno, la política y al enemigo, hoy en día, múltiples 

adversarios de capacidades variables y crecientes que 
activamente alcanzan sus objetivos bajo el umbral del 
conflicto armado. La acción militar en respuesta a las 
acciones de nuestros adversarios enfrenta una variedad 
de problemas complejos. Los adversarios pueden pre-
sentar la amenaza de un campo de batalla sumamente 
letal, limitar el acceso a dominios críticos, desafiar la 
capacidad de mantener la superioridad en los dominios 
aéreo y marítimo e intentar denegar el acceso al teatro 
de operaciones.

Recurriendo a estos complejos e interrelacionados 
problemas a fin de cuentas, el concepto de la batalla 
multidominio detallará estos problemas a un nivel en 
que pueden desarrollarse, aplicarse, comprobarse y eva-
luarse las soluciones. Un elemento crítico para lograr 
este nivel de detalle es el establecimiento de un marco 
del campo de batalla. Un marco del campo de batalla 
es una herramienta cognitiva que se usa para ayudar 
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a los comandantes a ejercer el mando tipo misión. El 
marco adecuado del campo de batalla permite que los 
comandantes claramente visualicen, describan, dirijan, 
lideren y evalúen el uso del poder de combate en tiem-
po, espacio, propósito y recursos. Mientras cambian los 
ambientes operacionales, los anteriores marcos resulta-
rán inadecuados para estas tareas. Imaginar de nuevo el 
marco del campo de batalla es esencial para el éxito de 
la batalla multidominio.

El Combate Aeroterrestre nos dio un marco de un 
campo de batalla profundo, cercano y de retaguardia 
para enmarcar el problema respecto a cómo las fuerzas 
armadas de EUA lucharían y ganarían con una inferio-
ridad numérica. El marco de la batalla multidominio 
debe permitir la victoria incluso bajo un mando más 
complejo. La batalla multidominio se desarrolla en un 
marco del campo de batalla más extenso para luchar en 
todo el ancho y profundo de las capacidades enemigas, 
abarcando transversalmente desde el campo de batalla 
hasta la propia guarnición en múltiples dominios. En la 
figura, se muestra un borrador del marco del campo de 
batalla desde su evolución del Combate Aeroterrestre 
basado en el desarrollo de la estructura en el momento 
de publicación del presente artículo.

El borrador del marco desarrollado por el Centro de 
Capacidades e Integración del Ejército considera seis 
espacios físicos: fuegos profundos, área profunda, cercano, 
apoyo, área de apoyo operativo y área de apoyo estratégi-
co. En su aplicación para misiones reales, estas áreas no 
necesariamente son lineales o contiguas; la asignación y 
delineación de estas áreas son completamente depen-
diente del terreno geopolítico donde están colocadas:
•  Un área de fuegos profundos está fuera del posible 

alcance de las fuerzas convencionales de maniobra, 
pero es donde se pueden emplear los fuegos con-
juntos y las capacidades nacionales para alcanzar 
efectos operacionales o estratégicos. Probablemente 
se encuentra dentro de fronteras soberanas, se nie-
ga en gran parte a los elementos de maniobra.

•  Un área profunda incluye desafíos que deben ser 
derrotados para lograr el éxito en el área cerca-
na. En un área profunda, las fuerzas de maniobra 
deben contar con la capacidad de convergir y abrir 
brechas temporales de superioridad de dominio 
para adueñarse de la iniciativa operacional.

•  Un área cercana es el lugar donde se desarrolla 
el combate de fuego directo. En un área cercana, 

las fuerzas terrestres toman y mantienen control 
de terrenos críticos, maniobran para destruir las 
formaciones terrestres enemigas y establecen el 
control de poblaciones.

•  Un área de apoyo apoya directamente el combate 
en el frente. Un área de apoyo permite las opera-
ciones en las áreas cercanas, de maniobra profunda 
y fuegos profundos con el sostenimiento, apoyo de 
maniobra y capacidades de mando tipo misión.

•  Un área de apoyo operacional mantiene el control 
del punto central, capacidades claves y el soste-
nimiento de fuerzas conjuntas. Un área de apoyo 
operacional proporciona el lugar para el mando 
tipo misión crítico para la fuerza conjunta, sosteni-
miento, y capacidades de fuegos y ataque.

•  Un área de apoyo estratégico se extiende incluso 
más allá del territorio nacional, a lo largo de líneas 
de comunicación de despliegue, hacia el punto 
inicial de entrada. En detalle, un área de apoyo 
estratégico abarca puertos e instalaciones de origen, 
líneas de comunicaciones aéreas y marítimas es-
tratégicas y las comunicaciones en el territorio na-
cional. Sin lugar a dudas, atravesar el área de apoyo 
estratégico, y operar dentro de la misma, exigirá 
una detallada coordinación entre los comandos 
combatientes.

Es importante que incluso los lugares virtua-
les estén atados en lugares físicos en este marco. 
Frecuentemente, se refiere al espacio, ciberespacio e 
información como dimensiones o dominios virtuales 
exclusivos, pero esta atribución es incorrecta. El logro 
de un efecto físico requiere justamente de un lugar 
físico y de un mecanismo que lo materialice, puntos de 
apoyo para facilitar la acción y el propósito del efecto 
deseado.

Además, en todos los niveles de guerra y en todas las 
fases operativas, las capacidades virtuales se establecen 
en el espacio físico de acuerdo con su nivel de empleo. 
Por ejemplo, un grupo organizado de hackers que ope-
ran un área de fuegos profundos podrían usar servido-
res intermedios de otra área de fuegos profundos fuera 
del teatro de operaciones para lograr efectos sobre una 
unidad específica que controla terreno clave en el área 
cercana. Los hackers podrían hacerlo hostigando a los 
familiares de sus enemigos en el territorio nacional, 
estos efectos podrían ser letales utilizando las redes 
sociales e imágenes de fuentes abiertas para seleccionar 
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blancos en la población y en la guarnición más vul-
nerable de la unidad, o podrían ser no letales como el 
afectar las cuentas bancarias. A través de cualquiera de 
los dos métodos, la unidad objetivo llegaría a perder su 
concentración para el combate, produciendo así una 
oportunidad para que el enemigo la explote.

Por medio de este marco de campo de batalla, los 
problemas que fueron identificados en «Multi-Domain 
Battle: Combined Arms for the 21st Century» van de 
grandes situaciones a problemas detallados que pode-
mos solucionar. Estos problemas están concebidos a lo 
largo del marco de campo de batalla contra capacidades 
enemigas específicas. A través de este planteamiento, 
ya sea si lidiamos con capacidades letales en el campo 
de batalla o capacidades de refinación para mitigar los 
puntos débiles en nuestras redes de mando y control, el 
marco de campo de batalla proporciona el fundamento 
para desarrollar una profundidad de comprensión para 
que las soluciones de DOTMLPF puedan comenzar a 
tomar forma.

La Batalla Multidominio— 
¿un descendiente o algo 
fundamentalmente único?

Ahora bien, la pregunta es si el marco de campo 
de batalla ha ampliado el campo de batalla, o lo ha 
comprimido, o ambos. Si bien el marco propuesto 
se ha ampliado más allá de la doctrina del Combate 
Aeroterrestre, en realidad, pareciera que ha compri-
mido el campo de batalla. Sin embargo, en el borra-
dor del marco, la inmensidad del espacio y ciberes-
pacio —junto con los efectos de gran alcance de las 
operaciones de información, la guerra electrónica e 
incluso algunas armas convencionales— establece-
ría que el campo de batalla no tenga límites. Desde 
la guarnición en el territorio nacional hasta el área 
cercana hay la posibilidad de ser comprometido ins-
tantáneamente con fuegos de largo alcance, ciberes-
pacio, espacio, guerra electrónica e información. Si el 
campo de batalla fuese verdaderamente comprimido, 
cambiaría radicalmente cómo y el por qué se buscan 
soluciones de DOTMLPF.

Tanto la batalla multidominio como concepto y 
como la ampliación del campo de batalla, sacan lec-
ciones del resurgimiento de ideas del pasado. El marco 
del campo de batalla reaviva una estructura parecida 
a las áreas profunda, cercana y de retaguardia—el 

concepto operativo permanente del Ejército de EUA 
hasta que fue reemplazado en 2001 por las operaciones 
de espectro total, solo para regresar con la publicación 
de la Publicación Doctrinal del Ejército 3-0, Operations, 
diez años después17. También hay un enfoque claro en 
el nivel operativo de la guerra y el concepto de com-
bate integrado de Skinner. En último lugar, el origen 
de la batalla multidominio surge en parte, del llamado 
del subsecretario de Defensa Robert Work para un 
Combate Aeroterrestre 2,0 como medida para hacer 
funcional la tercera estrategia de balance (comenzada 
en noviembre de 2014 por el entonces secretario de 
Defensa Chuck Hagel)18. Si bien la batalla multido-
minio es un descendiente del Combate Aeroterrestre, 
cada paso de su proceso evolutivo está concebido para 
enfrentar los desafíos prevalecientes con el desarrollo 
de nuevas y diferentes soluciones.

Los cambios prevalecientes que las fuerzas ar-
madas enfrentan hoy en día demuestran un campo 
de batalla que está siendo comprimido. En el marco 
geográficamente masivo del combate multidominio, la 
planificación para enfrentar la incapacidad de garan-
tizar las comunicaciones y superioridad en el dominio 
sería un enfoque completamente nuevo, aunque dicha 
amenaza no es completamente nueva en la guerra. 
Desde esta perspectiva, la batalla multidominio se 
desarrolla como algo fundado por el pasado pero que 
está preparado para recibir circunstancias nuevas y 
muy distintas de las que las fuerzas terrestres de EUA 
enfrentaron hace generaciones.

Más allá del marco, la integración de los dominios 
de espacio y ciberespacio con el espectro electromag-
nético para establecer cómo lucharán las unidades del 
Ejército y las fuerzas conjuntas es algo que en este mo-
mento el Departamento de Defensa está comenzando a 
comprender. La batalla multidominio vuelve a intro-
ducir el concepto de que las capacidades convergidas e 
integradas entre los dominios en todo el DOTMLPF 
son un prerrequisito para lograr el éxito; así es cómo el 
concepto encuadra la integración. Por último y debido 
al rol de la tecnología nueva, desde la inteligencia artifi-
cial hasta la robótica, la batalla multidominio da cuenta 
de cómo el carácter de la guerra en el campo de batalla 
del futuro será diferente. Sin embargo, como concepto, 
la batalla multidominio se distancia de la ciencia ficción 
y considera las capacidades específicas que se necesita-
rán para ganar en un conflicto futuro.
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El Ejército —junto con todas las otras instituciones 
militares— tiene una clara oportunidad. El ambiente de 
seguridad cambia y continuará desarrollándose rápida-
mente. Nuestros desafíos pueden ir más allá de los 
adversarios en los cuales nos concentramos. Sin embargo, 
al concentrarnos en cómo responder a las capacidades 
del nuestros adversarios, los conceptos y doctrina 

subsecuentes que creemos continuarán a mejorar 
nuestras capacidades de DOTMLPF de manera conver-
gida e integrada en todas las funciones de guerra y, con 
esperanza, en todas las fuerzas conjuntas para que 
lleguemos en el campo de batalla con la convergencia e 
integración—un paso delante, y un paso más rápido que 
nuestro adversario. La victoria comienza aquí.
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Motivos convincentes 
para la expansión de 
las fuerzas militares de 
China
Capitana de Corbeta (retirada) Cindy Hurst, Armada de EUA

Un soldado chino de la Armada del EPL de guardia mientras ciudadanos embarcan el buque naval Linyi en el puerto de Adén, Yemen, 
29 de marzo de 2015. El Ministerio de Defensa de China informó que sus buques de guerra habían llevado a cabo una evacuación de 
ciudadanos chinos con más de 570 transportados con seguridad a través del mar Rojo a Yibuti y después por avión a casa. Los caracteres 
chinos en el estandarte dicen: «Bienvenidos compatriotas chinos a bordo». (Foto: corresponsal, Reuters)
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En marzo de 2015, durante la guerra civil en 
Yemen, la situación empeoraba mientras 
Arabia Saudita dirigía ataques aéreos contra 

las fuerzas hutíes. En un acontecimiento sin preceden-
tes, la flota naval del Ejército Popular de Liberación 
(EPL) de China se retiró de una misión de escolta en el 
golfo de Adén frente a la costa de Somalia para apoyar 
directamente las operaciones de evacuación en Yemen1. 
Los buques de guerra evacuaron a más de 600 ciudada-
nos chinos y 279 extranjeros, demostrando el creciente 
compromiso de China para proteger sus bienes en 
ultramar. Esta operación representó un nuevo hito para 
dicho país.

Por mucho tiempo, China firmemente ha mante-
nido una política de no intervención. Sin embargo, en 
las últimas dos décadas, con el aumento de tensiones 
globales, las creciente inversiones globales de China y 
el creciente número de ciudadanos chinos que viajan y 
trabajan en el extranjero, ha sido un cambio significati-
vo en las acciones tomadas por China para apoyar a sus 
ciudadanos en ultramar.

En un editorial publicado en el East Asia Forum se 
explicó que el concepto de «protección de ciudadanos 
chinos en el extranjero» por primera vez captó la aten-

ción de los altos mandos 
de China ya en 2004. Ya 
para 2012, llegó a ser una 
prioridad del Partido 
Comunista Chino. Según 
el artículo, China actual-
mente enfrenta nuevos 
desafíos globales, debido 
a que empresas, trabaja-
dores y turistas chinos 
están ubicados en todas 
partes del mundo2.

Mientras los es-
fuerzos del personal de 
embajada para facilitar la 
evacuación de ciudada-
nos chinos y extranjeros 
ante situaciones peligro-
sas no son de sorpren-
der, el compromiso más 
reciente de recursos mi-
litares sí lo es. Estos son 
indicios de una nueva 

tendencia, una de intervención militar incrementada 
y una presencia militar extendida en ultramar en los 
años por venir. En el presente artículo, se proporcionan 
algunas perspectivas posibles de la percepción de China 
de sus roles y lo que podríamos anticipar en el futuro, 
basado en su participación en las evacuaciones en ultra-
mar durante las últimas décadas.

La evolución del compromiso de 
China con sus ciudadanos y bienes 
en ultramar

Desde que las reformas económicas de Deng 
Xiaoping abrieron las puertas de China al resto del 
mundo hace casi cuatro décadas, un número creciente 
de ciudadanos chinos ha estado viajando al extranjero 
y cada año crece este número. En 1978, aproximada-
mente 200.000 ciudadanos chinos viajaron al extran-
jero. Ya para 2003, este número incrementó cien veces 
a 20,2 millones3. En 2014, más de cien millones de 
ciudadanos chinos habían viajado al extranjero4.

También ha habido un incremento notable en el 
número de chinos que trabajan en el extranjero. A 
finales de 2006, aproximadamente 675.000 chinos 
trabajaron en el extranjero, principalmente en países 
en vías de desarrollo. El mismo año, se establecieron 
más de 10.000 empresas chinas en más de 200 países y 
regiones5. Ya para 2012, había más de cinco millones 
de chinos trabajando en el exterior6. Se encuentran en 
países tanto desarrollados como en vías de desarrollo.

El número creciente de ciudadanos chinos que 
trabajan en el exterior puede atribuirse a varios fac-
tores. Por ejemplo, sus mercados internos saturados y 
el difícil acceso a recursos internos han llevado a que 
las empresas operen en otros países. La naturaleza 
no renovable del petróleo, junto con las necesidades 
actuales y futuras de China, han llevado a extender a 
las empresas petroleras en todo el mundo en búsque-
da de energía.

En ocasiones, las empresas chinas han visto 
oportunidades en algunas de las regiones más volá-
tiles y menos deseables del mundo, atraídas por un 
menor nivel de competición y acceso más fácil. Los 
potenciales competidores frecuentemente evitan 
hacer negocios en ciertos lugares por una variedad 
de motivos, desde legales (p. ej., países sancionados) 
hasta morales, (p. ej., países acusados de corrupción 
flagrante, genocidio u otras atrocidades). Sin embargo, 

La capitana de Corbeta 
(retirada) Cindy Hurst, 
Armada de EUA, es una 
analista de investigación bajo 
contrato con la Oficina de 
Estudios Militares Extranjeros 
en el Fuerte Leavenworth, es-
tado de Kansas. Con enfoque 
principal en China, énfasis 
en la seguridad energética, 
elementos poco comunes 
de la tierra, investigación y 
desarrollo y esfuerzos de 
expansión global de China, 
ella ha publicado casi 40 
documentos importantes y 
un sinnúmero de artículos 
en varios periódicos, revistas 
y sitios en línea. Cuenta a su 
haber con una licenciatura de 
la Universidad de Nevada, Las 
Vegas.
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la política empresarial de China lo hace un socio ideal 
para tales países. Aunque China por voluntad propia 
presta ayuda a países corruptos y poco fiables sin ha-
cer preguntas, las organizaciones occidentales exigen 
transparencia y responsabilidad.

El creciente nivel de participación de China en 
países inestables incrementa la necesidad de prote-
ger a sus ciudadanos y sus bienes. En el pasado, toda 
asistencia a los ciudadanos chinos vino de otros países, 
a veces a través de la coordinación de las embajadas 
chinas, pero sin la intervención de las fuerzas arma-
das chinas. Por ejemplo, en marzo de 1997, fuerzas 
militares extranjeras intervinieron para evacuar a 
ciudadanos chinos de Albania cuando el país cayó 
en una anarquía llevada por proyectos de inversión 
fracasados. El ejército de Alemania, el Cuerpo de 
Infantería de Marina de EUA y las armadas de Gran 
Bretaña, Francia y Grecia eran algunas de las Fuerzas 
Armadas extranjeras que llevaron a cabo operacio-
nes de evacuación. En algún momento, las fuerzas 
armadas griegas evacuaron a 250 personas —princi-
palmente ciudadanos de China, Jordania y Egipto—, 

en lanchas misileras y fragatas. Sin embargo, no hubo 
indicio alguno de cualquier participación de las fuer-
zas militares chinas durante la crisis7.

Al año siguiente, después de una intensificación 
del conflicto entre Etiopía y Eritrea, el Gobierno 
chino facilitó la evacuación de empresarios chinos y 
parte del personal de la embajada china en Eritrea8. 
Nuevamente, no hubo indicio de participación militar 
china. Dos años después, durante un golpe de estado 
militar en las Islas Salomón el 7 de junio de 2000, el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de China esta-
bleció un grupo de emergencia y ayudó a evacuar 
a ciudadanos chinos de las islas, y también solicitó 
asistencia de otros países.

En 2004, durante el 10º Congreso Popular 
Nacional, el Ministro de Relaciones Exteriores Li 
Zhaoxing prometió que China dedicaría más esfuer-
zos para cuidar los intereses del pueblo chino en el 

Soldados de la 1ª División de Infantería Anfibia Mecanizada del 
EPL de China se preparan para dar una demostración de sus ca-
pacidades al ex jefe de Estado Mayor Conjunto de EUA, almirante 
Mike Mullin, durante su visita a la unidad en China, 12 de julio de 
2011. (Foto: 1er Maestre Chad J. McNeeley, Armada de EUA)
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ambiente internacional. Luo Tianguang, Director 
General del Departamento de Asuntos Consulares, 
subordinado al Ministerio de Relaciones Exteriores, 
dijo que el ministerio había estado trabajando ardua-
mente para mejorar el sistema a través de una mejor 
protección consular9. Según Luo, el ministerio había 
establecido un mecanismo de respuesta ante emer-
gencias que sería activado ante cualquier incidente 
grave que involucrara a muertos, heridos en masa o 

la pérdida de propiedades de ciudadanos chinos en el 
extranjero10. Como parte del plan, el ministerio dis-
puso una línea telefónica de emergencia de 24 horas 
y varios departamentos preparados para intervenir 
cuando fuese necesario.

En marzo de 2005, en Kirguizistán, los partidarios 
de la oposición tomaron control de la oficina central 
de la Presidencia y derrocaron el Gobierno de Askar 
Akayev. Hubo manifestaciones, robos, y entre otras 
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Evacuaciones 
de Libia, 2011 
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mantenimiento 
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mantenimiento de 
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(mantenimiento de la 
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apoyadas por el EPL*)
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*Solo se incluyen las 
operaciones de manten-
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cosas, decenas de tiendas chinas saqueadas. Con cuatro 
empresarios chinos heridos, la embajada de China en 
Bishkek coordinó aeronaves y vehículos especiales 
para ayudar a evacuar a los ciudadanos chinos del país. 
Aproximadamente 10.000 ciudadanos chinos vivían en 
Kirguistán en ese entonces11.

En 2006, diplomáticos de la división consular de 
la embajada ayudaron a evacuar a aproximadamente 
800 ciudadanos chinos de las Islas Salomón, Timor 
Oriental, Líbano y Tonga12. El aumento de interven-
ciones consulares durante las evacuaciones hizo que el 
Gobierno chino prometiera en 2007 mejorar la protec-
ción del «creciente número de ciudadanos chinos que 
viven y trabajan en el extranjero»13. En 2008, el estalli-
do de una guerra civil en Chad instó a los funcionarios 
de la embajada de China a establecer las condiciones 
para la evacuación de más de 400 ingenieros y expertos 
chinos que trabajaban en empresas patrocinadas por 
China en el país14.

Con el transcurso de tiempo, aumentaron la inter-
vención y las acciones consulares. A finales de 2009, 
Pekín empleó el empleo de once aviones comerciales para 
evacuar a 3.100 ciudadanos chinos de Tailandia después 
de la disolución del partido en el poder y la prohibición 
al primer ministro Somchai Wongsawat de participar en 
el proceso político debido a acusaciones de compra de 
votos que desencadenaron disturbios en el país15.

En 2010, China alquiló los servicios de aviones chár-
teres para aerotransportar a 1.200 ciudadanos chinos 
de Kirguistán después de que estallara un fuerte con-
flicto étnico en junio. Se cree que esta fue la operación 
de evacuación más grande usando vuelos chárteres16.

No existirían pruebas de la participación de fuer-
zas militares chinas en alguna de las operaciones de 
evacuación antes mencionadas. Sin embargo, más tarde 
en 2010, Gu Weijun, un académico de la Academia de 
Ciencias Militares de China, delineó cinco maneras en 
las que las tropas chinas podrían ser usadas en el futuro. 
Destacando la necesidad de un mayor nivel de inter-
vención armada para proteger y evacuar a expatriados 
chinos en el exterior, Gu señaló que los ciudadanos y 
expatriados de China que viven en el extranjero han 
enfrentado un creciente número de ataques los últi-
mos años. Sostuvo que la expansión económica global 
de China ha significado que el país también tenga que 
ampliar sus fuerzas militares globalmente y, «en el 
futuro, el uso de tropas por China en el exterior será 

inevitable»17. Respecto a lo anterior, el 2011 y por 
primera vez, las fuerzas militares de China intervinie-
ron para llevar a cabo una evacuación internacional de 
ciudadanos chinos en el extranjero.

La militarización de las operaciones 
de evacuación internacionales de 
China

En febrero de 2011, mientras el régimen del Primer 
Ministro libio Moamar Gadafi estaba al borde de co-
lapso, se les asignó tanto a la Armada del EPL como a la 
Fuerza Aérea del EPL la tarea de apoyar la evacuación 
de más de 35.000 ciudadanos chinos desde Libia. Esto 
representó un momento crucial para el EPL.

Como parte de esta iniciativa, la Armada del EPL 
envió a su fragata Xuzhou, que formaba parte de la flo-
tilla frente al golfo de Adén en protección del personal 
y buques que navegaban a través de las aguas territoria-
les de Somalia. El Xuzhou fue hábilmente posicionado 
en apoyo al esfuerzo de evacuación. La decisión de asig-
nar esta tarea al Xuzhou estableció un nuevo preceden-
te y atrajo la atención de académicos y analistas del EPL 
dentro y fuera de China. Algunos manifestaron que «la 
operación reflejaba parte de los intereses estratégicos 
para Pekín—y que podría ser la primera de muchas 
otras misiones de esta índole»18. El general de división 
Ji Mingkui, profesor en la Universidad Nacional de 
Defensa del EPL, sugirió que debería ampliarse el rol de 
la Armada del EPL en el extranjero hacia áreas me-
nos tradicionales: «No sólo desplegaremos buques de 
guerra para evacuar a nuestros ciudadanos en ultramar 
(cuando sea necesario) en el futuro, sino que también... 
para proteger nuestros intereses nacionales en ultramar 
porque la misión de nuestra armada será ampliada con 
el transcurso de tiempo»19.

El Xuzhou, que tenía tropas de fuerzas especiales a 
bordo, un helicóptero tipo Z-9, un hangar, y una «can-
tidad de misiles superficie-aire», carecía la capacidad de 
transportar a evacuados. Sin embargo, escoltaba a bu-
ques mercantes que tenían la tarea de rescatar a los civi-
les chinos mientras se mantenía en alerta ante cualquier 
incremento significativo en el nivel de la amenaza20.

Además de la Armada del EPL, la Fuerza Aérea 
también apoyó los esfuerzos de evacuación en Libia. En 
un artículo, el Capitán de Navío Liu Jun de la Armada 
del EPL relata el día que en el que se llamó a la Fuerza 
Aérea para ayudar con la evacuación. Explica que 
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cuando recibió la orden, su regimiento pensó que la 
había oído mal. La distancia entre el aeródromo donde 
estaba ubicado su regimiento (no identificado) de la 
Fuerza Aérea del EPL y Sabha, Libia, era más de 9.500 
km. Fue la trayectoria de vuelo más larga jamás tomada 
por la Fuerza Aérea del EPL y estimuló una nueva ma-
nera de pensar en el desarrollo de eficacia de combate. 
Liu suscita una pregunta, «En el pasado, todo el mundo 
comparaba las Fuerzas Armadas con la Gran Muralla 
China y enfatizaba nuestro deber de defender el terri-
torio y ser conscientes de posición. Sin embargo, hoy 
en día, ¿dónde están las fronteras que tenemos que de-
fender?»21. El libro blanco de defensa de China de 2013 
ofrece más detalles sobre el rol de la Fuerza Aérea del 
EPL, explicando que la «Fuerza Aérea del EPL envió 
cuatro aviones con poca antelación, realizó 40 vuelos, 
evacuó a 1.655 personas (incluyendo 240 ciudadanos 
nepaleses) de Libia a Sudan y llevó a 287 ciudadanos 
chinos de Sudan a casa»22. El Libro Blanco agrega, «la 
protección de buques en alta mar, evacuación de ciuda-
danos chinos en ultramar y rescate de emergencia han 
llegado a ser maneras y medios importantes para que 
el EPL proteja los intereses nacionales y cumpla con las 
obligaciones internacionales de China»23.

La evacuación de Libia verdaderamente fue un hito. 
No sólo fue el esfuerzo más extenso en el que China ha-
bía participado, sino que llamó la atención a la crecien-
te importancia de este tipo de operaciones. Después del 
uso de la Fragata Xuzhou para proporcionar seguridad 
a la evacuación de Libia en 2011, Song Xiaojun, un ana-
lista militar basado en Pekín, 2011, concluyó que la

participación de la Armada del EPL en la crisis 
humanitaria en Libia ayudaría al ejército a solicitar más 
fondos y recursos para nuestro presupuesto de defensa. 
Con más... trabajadores y técnicos chinos trabajan-
do en el exterior, en... países con situaciones políticas 
inestables, nuestro país necesita proteger sus vidas y su 
seguridad, debido a que también están trabajando por 
nuestras inversiones en estos lugares24.

En 2014, Libia de nuevo sufría turbulencia con 
enfrentamientos entre milicias rivales en la capital libia 
de Trípoli y la ciudad oriental de Bengasi que dejaban 
214 muertos y casi 1.000 heridos. Con el temor de que 
el combate se intensificaría a una guerra civil total, 
muchos países (entre ellos, China) rápidamente eva-
cuaron a sus ciudadanos atrapados en la conmoción25. 
Entre mayo y septiembre de 2014, se evacuaron a más 

de 1.000 ciudadanos chinos de Libia26. Aunque no hay 
indicios de que el EPL apoyó la evacuación, en sep-
tiembre, China estableció una línea de consulta global 
de 24 horas, «12308», para ayudar a los ciudadanos 
chinos en el extranjero. Según el ministro de Relaciones 
Exteriores, Wang Yi, la línea de consulta le permitiría 
a Pekín recibir informes «de manera oportuna sobre el 
sufrimiento y exigencias de los ciudadanos chinos en 
el extranjero» y proporcionar asistencia cuando fuera 
necesario27. Un investigador de estudios de contra-
terrorismo chino del Instituto Chino de Relaciones 
Internacionales Contemporáneas atribuyó el incremen-
to en el servicio de asistencia consular de China a la 
«creciente complejidad de seguridad en el exterior»28.

Una evacuación sin precedentes en 
Yemen

En marzo de 2015, la Armada del EPL nueva-
mente entró en acción, esta vez en Yemen. Como se 
mencionó al inicio del artículo, con una guerra civil 
en curso, el ambiente en Yemen empeoraba mien-
tras Arabia Saudita dirigía ataques aéreos contra las 
fuerzas hutíes. A medida que escalaba la situación, 
un número de países incluso China, comenzaron a 
evacuar a sus ciudadanos.

China tiene un interés especial en Yemen. Habiendo 
establecido relaciones diplomáticas con Yemen en 
1956, las relaciones bilaterales evolucionaron a «nivel 
de embajada» en 1963. A través de los años, China 
ha invertido mucho en los sectores de desarrollo y 
construcción en Yemen. Sin embargo, la energía se ha 
convertido en una gran atracción a la fecha. En sep-
tiembre de 2012, la Corporación Nacional de China de 
Cooperación Económica en el Extranjero se compro-
metió a construir tres centrales eléctricas impulsadas 
por gas natural en el país. Luego, en 2013, los dos países 
llegaron a un acuerdo para construir una serie de cen-
trales eléctricas con una capacidad combinada de cinco 
gigavatios (un gigavatio es igual a mil millones de vatios, 
una cantidad suficiente para suministrar energía a entre 
300.000 y 750.000 casas si fuera en Estados Unidos)29. 
Y, ya para 2014, las empresas chinas Sinochem Corp 
y Sinopec producían aproximadamente 20.000 barri-
les de petróleo por día (80 % de la producción total 
de Yemen)30. En 2014, se seleccionó a Pekín para un 
proyecto de US$ 508 millones para ampliar los puer-
tos de contenedores en Adén y Mokha. Se estima que 
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China financia estos proyectos a través de un préstamo 
bonificado. También ha ofrecido millones de dólares en 
asistencia para ciudadanos yemeníes desplazados, su-
ministros médicos al Hospital de Amistad yemení-chi-
no, así como donaciones y préstamos al Ministerio de 
Defensa de Yemen.

Similar a la evacuación de Libia en 2011, China 
aprovechó la misión de escolta de la Armada del EPL 
en el golfo de Adén. Sin embargo, esta vez, en lugar de 
emplear un buque, China desplegó tres buques—dos 
fragatas misileras y un buque de reabastecimiento 
con dos helicópteros a bordo. También en contraste 
con la operación en 2011, la Armada del EPL física-
mente llevó a cabo las evacuaciones a diferencia de 
servir en un rol de seguridad o escolta. La operación 
en Yemen representó la segunda vez que la Armada 
participaba en la evacuación de ciudadanos chinos o 
de otros países31.

Se evacuaron a aproximadamente 600 ciudadanos 
chinos—personal de la embajada, estudiantes extran-
jeros, trabajadores médicos, periodistas y técnicos que 
trabajaban para empresas chinas en la exploración y 
producción petrolera, comunicaciones y otras indus-
trias. Además de los ciudadanos chinos, según Hua 
Chunying, un portavoz del Ministro de Relaciones 
Exteriores de China, el país también apoyó a diez países 
con la evacuación de 225 de sus ciudadanos32.

Curiosamente, solo un año antes, China había 
llevado a cabo otra evacuación de gran escala, esta vez 
en Vietnam, después de una ola de manifestaciones 
antichinas. La inestabilidad era producto de la reloca-
lización de la estación petrolera Haiyuang Shiyou 981 
en aguas disputadas en el mar de China Meridional, 
que resultó en la muerte de dos trabajadores chinos y 

más de 100 heridos. Muchos evacuados eran traba-
jadores de las fábricas o proyectos de construcción 
chinos en Vietnam33.

Sin embargo, el EPL no participó en las operaciones 
de evacuación de Vietnam. En cambio, funcionarios 
chinos enviaron cuatro buques de pasajeros para eva-
cuar a más de 3.500 ciudadanos chinos afectados por la 
violencia. Estos tres barcos, el Wuzhishan, Tongguling, 
Zijing 12 y Baishiling, tenían una capacidad de mil 
pasajeros cada uno. La mayoría de los evacuados en 
los cuatro buques eran trabajadores de la empresa 
Metallurgical Corporation of China, un contratista 
nacional que apoyaba la construcción de un complejo 
de hierro y acero en la provincia de Ha Tinh.

El motivo por el cual China optó por enviar fuerzas 
del EPL o buques o aviones chárteres en estas situacio-
nes no es completamente claro. En el caso de Vietnam, 
puede ser que China no quisiera dar la impresión de 
usar fuerzas militares debido a una situación ya volátil 
en el mar de China Meridional. El eventual empleo de 
la Armada o Fuerza Aérea del EPL en esta situación 
podría haber agravado la tensión aún más. En el caso 
de las evacuaciones en Yemen y Libia, enviar el EPL tal 
vez fue por conveniencia y el deseo de que las fuerzas 
chinas no querían hacer una demostración de poder, 
en su lugar, solo querían asegurar que los ciudadanos 
chinos podían regresar a casa con seguridad. Difirieron 

La fragata misilera Xuzhou (FFG 530) tipo Jiangkai II de la Armada 
de China navega cerca del destructor misilero USS Stethem (DDG 
63) tipo Arleigh Burke de la Armada de EUA después de partici-
par en un ejercicio de Código de Encuentros Imprevistos en Alta 
Mar y rescate y búsqueda en el mar Chino del Este, 20 de noviem-
bre de 2015. El USS Stethem visitó Shanghai para formar relaciones 
con la Armada de China y demostrar el compromiso de la Armada 
de EUA en la región del Indo-Asia-Pacífico. (Foto: 2º Maestre Kevin 
V. Cunningham, Armada de EUA)
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las percepciones del EPL en cada situación y ambiente. 
Una comprensión de esto permite aclarar un poco más 
las motivaciones de China.

Un aumento de presencia global
Junto con su misión de escolta en el golfo de Adén, 

China ha estado tomando medidas que crean una 
presencia militar más global. Ya sea si es intencional o 
no en cada caso, China ha estado considerando nuevas 
opciones de seguridad de las cuales puede sacar prove-
cho en caso de operaciones de evacuación en el futuro. 
El EPL ha estado ampliando su presencia a través de 
misiones de escolta, misiones de mantenimiento de la 
paz y más recientemente, una base en posición avan-
zada que supuestamente sirve como centro logístico 
para estas misiones (véase la figura en la página XX). 
Además, China hoy en día tiene un portaaviones en su 
inventario naval, con más en camino, dando un mayor 
alcance al país.

Misiones de escolta en el golfo de Adén. La Armada 
del EPL ha estado realizando misiones de escolta en el 
golfo de Adén desde principios de 2008 como parte de 

las operaciones antipiratas de la ONU34. La primera 
flotilla asignada a la misión consistía en dos destruc-
tores y un buque de reabastecimiento que zarparon de 
la isla Hainan, de China. A bordo estaban aproxima-
damente 800 tripulantes, incluyendo 70 soldados de 
las fuerzas especiales navales. Los destructores estaban 
equipados con misiles, cañones y armas ligeras35. Desde 
ese entonces, la Armada del EPL ha tenido una fuerza 
de tarea establecida para llevar las misiones de escolta 
naval. China lanzó su vigésima tercera misión el 7 de 
abril de 2016.

Misiones internacionales de mantenimiento de 
la paz de la ONU. China ha sido un colaborador 
habitual de las misiones de mantenimiento de la paz 
de la ONU por más de 25 años. Desde 1990, más de 
30.000 soldados chinos que desempeñaban funciones 
de mantenimiento de paz han servido en más de 30 

Personal militar de la compañía china de ingeniería de la Misión de 
Organización de la ONU en la República Democrática del Congo 
maneja un tractor para rehabilitar una carretera de 1,8 kilómetros 
de longitud, 11 de abril de 2008, a fin de facilitar el acceso a la 
Central de Energía de Represa Ruzizi I, la única fuente de electrici-
dad en la parte oriental del país. (Foto: Marie Frechon, ONU)
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operaciones de este tipo en todas partes del mundo, 
con la concentración más alta en África. Las misio-
nes recientes indican un cambio aún más radical 
hacia el compromiso de sus fuerzas. Por ejemplo, el 
26 de marzo de 2015, China desplegó un batallón de 
infantería de mantenimiento de la paz a Juba, Sudan 
del Sur. Este compromiso con personal armado y más 
capaz estableció un nuevo estándar y representó un 
cambio profundo en la actitud del país con respecto a 
las misiones de mantenimiento de la paz de la ONU. 
Debido a que los soldados chinos que desempeñan 
este tipo de misión son parte de un conjunto de in-
tegrantes más capacitados del EPL, estas fuerzas son 
una excelente fuente de apoyo a las operaciones de 
evacuación, de ser necesario.

Yibuti: La primera base militar de China en ultra-
mar. En 2013, la Universidad Nacional de Defensa del 
EPL presentó una propuesta a la Comisión Militar 
Central (CMC) para construir una base en Yibuti. 
Aprobada por el presidente Xi Jinping y activada en 
2017, este acontecimiento representa la primera base 
militar de China en ultramar.

Según varias fuentes chinas, cuando China comen-
zó a llevar a cabo las misiones de escolta en el golfo de 
Adén, los buques y sus tripulantes no tenían descansos, 
permaneciendo en alta mar hasta por seis meses sin 
interrupción. Esto causó depresión y angustia mental 
entre los marineros chinos. La base en Yibuti pro-
porciona un puerto que los buques pueden acceder 
libremente cuando quieren para visitas que mejoran el 
estado de ánimo de las tripulaciones. También satisfa-
ce las necesidades logísticas de la fuerza de tarea y los 
buques de reabastecimiento que transportan bienes a 
los barcos36.

Algunas fuentes alegan que la base no es responsa-
ble por las operaciones de combate, refiriéndose a la 
base como una «base de apoyo». Según el Ministerio 
de Relaciones Exteriores, la base proporcionará apoyo 
logístico a tropas y buques navales de China que par-
ticipan en las operaciones humanitarias y de manteni-
miento de la paz37.

Otra fuentes chinas a favor de la base explican que 
«la paz y estabilidad regional sirven los intereses de 
todos los países y satisfacen las aspiraciones de China, 
Yibuti y otros países en todo el mundo»38. Sin embar-
go, los informes chinos parecen ser contradictorios en 
cuanto a la función e intención de la base en Yibuti. Los 

funcionarios chinos explican que la base no es más que 
una instalación de apoyo, pero, en realidad, ¿qué signifi-
ca esto? Un informe explica que:

Los intereses de China en el exterior están 
creciendo. Actualmente, hay 30.000 empresas 
chinas y millones de chinos que trabajan y 
viven en todas partes del mundo. En 2015... el 
valor de los activos de China en el extranjero 
alcanzó unos cuantos billones de dólares. Por 
lo tanto, proteger mejor nuestros crecientes 
intereses en el extranjero es una tarea apre-
miante para la diplomacia de China 39.

Sin embargo, según el mismo informe, «las respon-
sabilidades del EPL, hoy en día, han ido más allá de la 
escala de proteger los territorios chinos. El EPL tiene 
que proteger los intereses de China en todas partes del 
mundo. Las bases militares en ultramar proporciona-
rán el apoyo más avanzado para que China proteja sus 
crecientes intereses en ultramar». Además, un capitán 
de fragata alude a la construcción de más bases, 
señalando que Yibuti proporciona a China experien-
cias para construir (más) bases militares en ultramar. 
Como se observa en el informe, «Yibuti solo represen-
ta el primer paso»40.

La diplomacia de portaaviones. Otro ejemplo del au-
mento de la presencia militar en ultramar y otra fuente 
de la cual puede sacarse lecciones para las operaciones 
de evacuación, es el primer portaaviones del país, el 
Liaoning. Puesto en servicio en 2012, el Liaoning origi-
nalmente era un portaaviones soviético conocido como 
el Varyag. China compró el casco incompleto en 1998 
y tras remolcarlo desde Ucrania tres años después, mo-
dernizó completamente el casco, su radar y sus sistemas 
electrónicos. Aunque el Liaoning originalmente estaba 
destinado a ser usado para misiones de entrenamiento, 
se reportó que el buque estaba preparado pare el com-
bate en noviembre de 2016 y, un mes más tarde, China 
supuestamente llevó a cabo ejercicios con armamento y 
munición real en los cuales participó el portaaviones41. 
Según el Ministerio de Defensa de Taiwán, China está 
construyendo dos portaaviones más que serán del mis-
mo tamaño que el Liaoning. Algunas fuentes piensan 
que el segundo portaaviones será completado para el 
año 202042.

Mientras el Liaoning captaba la atención interna-
cional y suscitaba preocupaciones sobre el crecimien-
to militar de China, el país le restaba importancia al 
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buque, describiéndolo como «diplomacia de portaa-
viones». Según un artículo publicado en China Military 
Online, la «diplomacia de portaaviones puede mejorar 
el ambiente en el extranjero para la inversión y ambien-
te vital de chinos que viven en ultramar y ciudadanos 
chinos, así como ayudar a proteger los bienes del Estado 
en ultramar y la vida y propiedades de chinos que viven 
en ultramar y ciudadanos chinos»43.

En el artículo, se agrega que:
«Si se usa la fuerza de tarea de portaaviones 
y poderosa como una herramienta eficaz de 
intercambio internacional, puede influenciar 
y mejorar las relaciones de China con los 
destinos de inversión y países anfitriones, así 
como impedir las acciones contra China. En 
los casos de crisis, también podemos enviar 
rápidamente una fuerza de tarea de portaa-
viones a las áreas marítimas relevantes para 
accionar sobre las fuerzas antichinas, poner 
fin a sus acciones violentas y tomar medidas 
de emergencia cuando sea necesario para 
evacuar a ciudadanos chinos en las empresas 
respaldadas por China y ciudadanos chinos y 
los que viven en ultramar».

El entrenamiento en las operaciones 
de evacuación de no combatientes

El EPL ha estado acelerando sus respuestas de emer-
gencia y «mejorando la movilización de los recursos 
de nivel nacional»44. En marzo de 2016, China estable-
ció la Oficina de Operaciones en Ultramar. Según la 
revista Janes, la oficina es un componente de la Sección 
de Operaciones del Departamento de Estado Mayor 
Conjunto, uno de los 15 departamentos que hoy en 
día son subordinados al CMC45. El Departamento de 
Estado Mayor Conjunto del CMC es el cuartel general 
y órgano de mando del EPL. La Oficina de Operaciones 
en Ultramar, administrada por el EPL, supuestamen-
te es responsable por la dirección y coordinación de 
acciones, incluso las evacuaciones en ultramar, llevadas 
a cabo por tropas chinas en el extranjero. Debido al 
carácter internacional diverso de sus tareas, se espera 
tener un alto nivel de astucia política y diplomática, 
o lo que dicho artículo describe como la «capacidad 
de política» para que el EPL pueda encabezar efi-
cazmente las operaciones internacionales. En otras 
palabras, cada operación militar es distinta —tales 

como las operaciones de escolta, rescate y evacuación 
en ultramar—, con requerimientos únicos, diferentes 
expectativas y acciones que necesitan ser tomadas. Una 
operación de rescate de rehenes podría requerir nego-
ciaciones especiales. Una evacuación podría requerir 
el consentimiento especial de un Gobierno extranjero 
para que entren las tropas del EPL.

Se piensa que las responsabilidades de la Oficina 
de Operaciones en Ultramar incluyen la participa-
ción en las acciones conjuntas con fuerzas militares 
extranjeras. La Oficina de Operaciones en Ultramar 
comenzó operaciones en marzo de 2016 durante un 
ejercicio conjunto de operaciones de evacuación de no 
combatientes entre China y el Reino Unido llamado 
Joint Evacuation-2016, celebrado en Nanjing. Según se 
informa, fue el primer ensayo de evacuación «llevada a 
cabo conjuntamente por los chinos y Fuerzas Armadas 
extranjeras». Según Zhang Junshe, un experto militar, 
la Armada de China ha adquirido un caudal de expe-
riencias de sus evacuaciones en el pasado en Libia y 
Yemen. Mientras tanto, China podía sacar beneficios 
adicionales de la Armada británica, que tiene «ricas 
experiencias en las evacuaciones en ultramar». Por 
último, el ejercicio preparó el terreno para que China 
colabore con otras Fuerzas Armadas extranjeras en 
operaciones similares en el futuro46.

Conclusión
La turbulencia, terrorismo y piratería, así como 

catástrofes naturales y epidemias en algunas áreas 
han presentado amenazas a los intereses chinos en el 
exterior. El cambiante escenario internacional está 
obligando a China a reconsiderar sus estrategias. Según 
el libro blanco «The Diversified Employment of China’s 
Armed Forces»,

Con la integración paulatina de la economía 
china en el sistema económico mundial, los 
intereses en el extranjero se han convertido 
en un componente integral de los intereses 
nacionales de China. Los asuntos de seguri-
dad son cada vez más prominentes e incluyen 
energía y recursos en el extranjero, líneas de 
comunicación marítimas estratégicas y ciuda-
danos chinos y personas legales en ultramar. 
La protección de buques en alta mar, evacua-
ción de ciudadanos chinos en ultramar y res-
cate de emergencia han llegado a ser maneras 
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y medios importantes para que el EPL proteja 
los intereses nacionales y cumpla con las obli-
gaciones internacionales de China47.

El último Libro Blanco sobre la Estrategia Militar 
de China establece la protección de «la seguridad de los 
intereses del país en ultramar» y su «seguridad e interés 
en nuevos dominios» como una tarea estratégica que 
será la responsabilidad de sus Fuerzas Armadas48.

El empleo de las Fuerzas Armadas chinas en las 
operaciones de evacuación demuestra una creciente 
capacidad y confianza en la misma capacidad. Aunque 

algunas personas podrían considerar el creciente uso de 
las fuerzas armadas en el extranjero como una amena-
za, China lo considera una necesidad. Por otra parte, 
mientras China aumenta sus intereses en el extranjero, 
el Gobierno y las Fuerzas Armadas de China están 
obligados a incrementar su participación. China está 
tomando medidas que indican que el EPL llegará a ser 
cada vez más activo en la evacuación de sus ciudadanos 
en el extranjero, lo que significa que probablemente 
incrementará su presencia de otras maneras fuera del 
país. La pregunta es, ¿hasta qué punto irá?
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Entendiendo el 
papel de Japón en la 
seguridad del Pacífico 
occidental
Teniente coronel (retirado) Peter D. Fromm, Ejército de EUA

Los miembros de la tripulación del portahelicópteros DDH-184 Kaga de la clase Izumo parados enfrente de la bandera marítima de Ja-
pón el 22 de marzo de 2017 durante una ceremonia de entrega por parte de la corporación de construcción naval Japan Marine United 
a la Fuerza Marítima de Autodefensa de Japón ( JMSDF) en Yokohama, Japón. (Foto: Toru Hanai, Reuters)
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E l entorno político-militar de Japón está pasando 
por una serie de cambios sin precedentes. Entre 
ellos figura el surgimiento de un nuevo y amplio 

debate sobre la futura relación del país con el Artículo 9 
de su Constitución, concebida por Estados Unidos des-
pués de la Segunda Guerra Mundial1. Curiosamente, 
que el Artículo 9 fuera redactado hace más de setenta 
años no parece haber disminuido la resonancia de 
su marco para proyectar una imagen de pacifismo 
intencional, como se pretendió desde un principio2. 
La imagen de un Japón pacifista todavía sigue siendo 
importante para la región y continuará siéndolo en las 
décadas por venir.

En un artículo de 2001 del periódico International 
Herald Tribune, Michael Richardson citó las predic-
ciones del profesor chino Wu Xinbo, del Centro de 
Estudios Americanos de la Universidad de Fudan, en 
Shanghái:

«Dada la evolución de las tendencias eco-
nómicas, políticas y de seguridad en Asia 
oriental, dentro de diez años, la participación 
estadounidense en la seguridad de la región 
tendrá que ser transformada, tanto en forma 
como substancia... La presencia militar avan-
zada estadounidense disminuirá, las alianzas 
de seguridad perderán importancia como 
instrumento de política estadounidense y 
probablemente emergerá una comunidad de 
seguridad pluralista»3.

El profesor claramente estaba equivocado cuando 
predijo el declive de las alianzas de seguridad estadou-
nidenses con las naciones de Asia oriental. La alianza 
bilateral con Japón y las alianzas con la mayoría de los 
otros países de la región son más fuertes que nunca. 
La cooperación entre Japón y Estados Unidos se ha 
convertido en una de las relaciones más sólidas y de 
mayor importancia en materia de seguridad del mundo, 
un hecho que justifica aún más el «pivote asiático» 
[un mayor enfoque por parte de Estados Unidos en la 
región del Asia Pacífico]. Wu, sin embargo, tenía razón 
al predecir la evolución de una comunidad de seguridad 
pluralista. Dicha comunidad de seguridad, dirigida en 
parte por Estados Unidos, también tiene como objetivo 
contener la hegemonía china. Sin embargo, las Fuerzas 
Armadas estadounidenses necesitan asegurarse de que 
la relación bilateral con Japón mejorará el papel de este 
último en la comunidad de seguridad de Asia oriental y 

evitará consecuencias imprevistas como lo que ocurre 
con las Filipinas, que ahora busca el apoyo de China.

La futura normalización de Japón
A pesar del reciente debate sobre cómo reinterpre-

tar el Artículo 9 de la Constitución japonesa, una ver-
dadera alianza de autodefensa colectiva entre Estados 
Unidos y Japón probablemente no se concretará por 
varias décadas4. Tal acuerdo de momento supondría 
cambios indeterminados en el contexto político japonés 
y una transformación crítica de su Constitución; con 
todo, cambios significativos serán inevitables, por muy 
distante que parezcan. En pocas palabras, las razones 
por las cuales Japón indudablemente avanzará — aun-
que lentamente— hacia una verdadera autodefensa 
colectiva con Estados unidos y otras naciones son varia-
das. Algunas de las aspiraciones de Japón son:
•  convertirse en un verdadero «país normal», uno 

que puede ejercitar su derecho a la autodefensa 
colectiva bajo el Derecho internacional;

•  ganarse el respeto de la comunidad internacional 
como una nación que está dispuesta a compartir la 
tarea de la estabilidad 
mundial;

•  mejorar sus cre-
denciales como un 
miembro legítimo del 
Consejo de Seguridad 
de Naciones Unidas;

•  demostrarle a la 
opinión pública 
estadounidense que 
Japón está dispuesto a 
colaborar plenamen-
te en una alianza de 
defensa normal (lo 
cual prevendría que 
Japón se someta a la 
voluntad y hegemo-
nía china en la región 
si la opinión pública 
de Estados Unidos 
llegara a oponerse a lo 
que considera como 
una alianza unilate-
ral); y en una aparen-
te paradoja,

El teniente coronel Peter 
D. Fromm, Ejército de 
Estados Unidos, es el 
G-1 auxiliar del Ejército de 
Estados Unidos en Japón en 
el campamento de Zama, 
Japón. Obtuvo una licencia-
tura en Ciencias Sociales de 
la Universidad Estatal de San 
Jose y una maestría en Filosofía 
de la Universidad de Indiana 
en Bloomington. Sirvió en el 
1er Batallón (Ranger) de la 
75a Infantería, la 82a División 
Aerotransportada, la 1a 
División de Caballería y la 2a 
División Blindada. Se desem-
peñó como oficial de Estado 
Mayor principal en el Ejército 
de Estados Unidos en Japón. 
Impartió clases de Inglés, 
Filosofía y Ética por varios 
años en la Academia Militar 
de West Point, Nueva York.
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•  dejar de depender excesivamente del poderío 
estadounidense.

Una vez más, estas son las razones por las cuales 
Japón se normalizaría —como potencia militar— en un 
futuro distante, pero lo haría gradualmente para que la 
imagen de «Constitución pacifista» se mantenga.

En un borrador de tesis escrito en 1995 en la 
Escuela Superior de Guerra del Ejército de Estados 
Unidos por el general de división K. Mochida, de la 
Fuerza Terrestre de Autodefensa japonesa ( JGSDF), se 
expresan opiniones que son comunes entre los actuales 
altos formuladores de política japoneses, como:

«Japón no puede colaborar activamente en 
la construcción de un nuevo orden mundial 
mientras haya dudas sobre su futura orien-
tación, tanto dentro como fuera del país. Sin 
una orientación establecida y articulada de 
forma clara, Japón corre el riesgo de perder el 
respeto de otras naciones y convertirse en una 

simple “chequera” internacional que no forma 
parte de las discusiones sobre cómo van a ser 
usados los cheques»5.

A esto es a lo que se refiere John Dower como el 
problema especial de Japón: «El peculiar sueño de paz 
japonés se ha convertido en una constante sensación de 
callejón sin salida»6.

Ese «callejón sin salida» todavía sigue estando muy 
presente y vigente casi dos décadas después de que 
Dower escribiera Embracing Defeat. El libro de Dower 

Soldados japoneses se preparan para despejar las habitaciones 
de un pasillo el 18 de septiembre de 2016 durante un ejercicio 
bilateral de combate urbano en apoyo al ejercicio Orient Shield 16 
en el campo de adiestramiento Aibano, Japón. El Orient Shield es 
un ejercicio bilateral de adiestramiento de armas combinadas que 
toma lugar todos los años y está diseñado para mejorar las opera-
ciones conjuntas, el apresto para el combate y la interoperabilidad 
entre la Fuerza Terrestre de Autodefensa japonesa, el Ejército de 
Estados Unidos en Japón y las fuerzas de la guardia nacional aérea 
y terrestre. (Foto: Especialista Elizabeth Scott, Guardia Nacional del 
Ejército de EUA)
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continua siendo relevante porque las condiciones han 
cambiado marginalmente desde que se publicó por pri-
mera vez. En el Programa de Desarrollo y Certificación 
de Líderes del Ejército de Estados Unidos en Japón 
(USAJ), el libro es un requisito para todos los nuevos 
oficiales, suboficiales superiores y altos funcionarios.

Implícita en la observación de Mochida se en-
cuentra la idea de que la seguridad de Japón está más 
relacionada con los asuntos económicos que con los 
políticos y que la disposición para compartir las obli-
gaciones militares conlleva una responsabilidad moral 
que eclipsa las normas constitucionales de no belige-
rancia. Por supuesto que los vínculos entre la seguridad 
militar y la vitalidad económica no son exclusivos de 
Japón. Sin embargo, dado que Japón es la única nación 
que reconoce, y al mismo tiempo rechaza, el derecho 
a la autodefensa colectiva, el vínculo es preocupante 
cuando se yuxtapone con la fuerte economía japonesa 
(número tres a nivel mundial desde 2015)7. Ser una 
simple «chequera» para un país tan fuerte y próspero 
como Japón en vez de un participante pleno en la se-
guridad mundial socava su interés propio y autónomo 
en los asuntos internacionales. A pesar de ello, después 
de dieciocho años de las observaciones de Dower, se 

ha avanzado gradualmente. En una observación sobre 
los desacuerdos que se presentan en el artículo «The 
Article 9 Debate at a Glance» se señala que:

«Mientras el Partido Liberal Demócrata 
insiste en enmendar la Constitución para 
reflejar las realidades de hoy, los políticos de 
izquierda argumentan que las realidades de 
la política de seguridad japonesa deberían 
ser modificadas para reflejar las disposicio-
nes de la Constitución pacifista. Mientras 
tanto, muchos moderados sostienen que la 
mejor manera de adaptarse a estas circuns-
tancias cambiantes es continuar aprobando 
nuevas leyes en virtud de las disposiciones 
vigentes del Artículo 9. Asimismo, varios 
políticos liberales han pedido una revisión 
constitucional con un objetivo comple-
tamente diferente al del Partido Liberal 
Demócrata: definir y circunscribir el alcance 

Cañones antiaéreos autopropulsados tipo 87 de la Fuerza Terres-
tre de Autodefensa durante el desfile militar anual de las Fuerzas 
de Autodefensa el 23 de octubre de 2016 en el campamento 
Asaka, Japón. El primer ministro japonés Shinzo Abe pasó revista 
a las tropas. (Foto: Honey Dixon, Ejército de Estados Unidos en 
Japón)
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de la autodefensa y las responsabilidades de 
la SDF, incluyendo su participación en la 
seguridad colectiva»8.

No se ha llegado a un acuerdo sobre cuál sería la 
mejor manera para seguir avanzando, y el progreso 
que el primer ministro Shinzo Abe ha logrado para 
una verdadera autodefensa colectiva realmente solo 
puede describirse como limitado. El 3 de mayo de 2017, 
Abe publicó un videomensaje en el que anunciaba sus 
esfuerzos para añadir un tercer párrafo al Artículo 9 
para el año 2020 que definiría claramente la existencia 
de unas Fuerzas Armadas japonesas. Sin embargo, ese 
pequeño cambio, que sería la primera modificación a la 
Constitución en sus setenta años de historia, fue recibi-
da con escepticismo en el mejor de los casos9.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, las 
naciones de Asia oriental, como China y Corea, han te-
mido que Japón comience nuevamente a participar en 
asuntos militares y se vuelva agresivo; es por eso que ex-
pandir el alcance de sus fuerzas militares gradualmente 
es pragmático. Es difícil predecir cuándo el mundo, en 
particular China y Corea, aceptarían a Japón como una 
verdadera potencia militar y un socio de defensa colec-
tiva similar a Corea del Sur o Australia.

Aun así, las preocupaciones regionales en torno a 
un Japón agresivo son injustificadas, y por extraño que 
parezca, las preocupaciones entre los países vecinos de 
Japón no son comprendidas o valoradas por los ciuda-
danos japoneses10. Sin embargo, Japón continuará apa-
rentando resistirse a los cambios sobre la interpretación 
de la Constitución mientras avanza hacia la normali-
zación, manteniendo de esa manera la fachada de una 
postura pacifista (o la imagen de pacifismo) para calmar 
los temores regionales (o simplemente resentimiento).

El Gobierno continuará manteniendo su imagen 
pacifista para mejorar su poder económico y político a 
nivel internacional, aunque parezca irónico. Aunque el 
enfoque gradual hacia la normalización es bueno para 
la región y para Japón, la postura japonesa de pacifismo 
—como una fachada que se deshace lentamente— pue-
de resultar ser una noción polémica. Sin embargo, la 
lógica del interés propio sustenta el comportamiento de 
todas las naciones, y las aparentes contradicciones son 
solo aparentes a simple vista. El hecho de que el debate 
sobre el cambio es excesivamente lento revela las pos-
turas de las naciones de Asia oriental en relación con la 
historia y la estrategia nacional.

Existe, y ha sido así por mucho tiempo, la creencia 
en Japón y tal vez en otras partes del Occidente que 
la nación es ahora fundamentalmente pacifista, que la 
Segunda Guerra Mundial cambió de alguna manera su 
espíritu11. El temor oriental de un Japón neoimperia-
lista en el futuro es la otra cara de este tipo de disimu-
lación. Ni el pacifismo, cuya lógica es incoherente, ni 
el imperialismo, también incoherente políticamente, 
servirían mejor los intereses de Japón o los de los demás 
de cara al futuro. La lógica de las circunstancias sugiere 
que un retorno a una política imperialista es poco pro-
bable por parte de Japón debido a intereses que respon-
den más a motivos económicos que ideológicos.

Por lo tanto, Estado Unidos puede mitigar en gran 
medida los temores regionales sobre la potencia militar 
japonesa manteniendo una presencia militar en Japón 
y apoyando su actual ritmo de cambio. Al instar el 
cambio de forma equilibrada, Estados Unidos puede 
ayudar a Japón a mantener la apariencia de arrepenti-
miento, por su pasado expansionista, que hasta ahora 
ha permitido la estabilidad de la región. El reto que 
Estados Unidos tiene por frente en su relación con 
Japón es cómo impulsar cambios políticos en la nación 
asiática sin sugerir que le gustaría ver una reinterpre-
tación radical del Artículo 9, o su abolición, incluso si 
los dirigentes estadounidenses creen que modificar el 
Artículo 9 sería la mejor línea de acción a largo plazo.

Presionar a los japoneses en este tema no sería una 
buena idea; ellos deben proceder al ritmo que conside-
ren adecuado para demostrar que buscan un cambio 
predecible y armonioso. Si Estados Unidos comete el 
error de tentar la paciencia de Japón con su visión del 
Pacífico oriental, Japón tal vez se distancie de la alianza 
y aproveche su potencial para tomar acciones unilate-
rales, o incluso su nueva relación con Rusia o China, 
aunque sea improbable en este momento. Tales accio-
nes desestabilizarían a la región.

La importancia de una relación de 
cooperación continua

La colaboración entre Japón y Estados Unidos 
es vital para ambos países; también podría ser la 
mejor esperanza del resto del mundo para avanzar 
la prosperidad del planeta, dadas las economías y el 
poder combinado de las dos naciones. Desaprovechar 
esta relación mediante descuidos y arrogancia sería 
un problema moral que rápidamente podría tener 
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implicaciones estratégicas. Puesto que la colabora-
ción de Estados Unidos con Japón es una cuestión 
que tiene repercusiones globales, también es de 
interés general para la comunidad de Estados porque 
representa una fusión de dos civilizaciones mundia-
les claramente dominantes que se encuentran en la 
cumbre de su desarrollo.

No hay nada más profundo que ese interés pro-
pio común en acción entre los dos países. Es decir, la 
relación no es principalmente una amistad, algo que los 
estadounidenses están acostumbrados a establecer con 
afecto incondicional. La colaboración bilateral entre 
Estados Unidos y Japón representa una coexistencia y 
cooperación pacífica y de interés propio en la línea de 
fractura de civilizaciones del mundo moderno. En la 
superficie, hablamos de amistad con Japón y es una me-
táfora útil. Tal vez tengamos amigos a nivel individual 
y eso puede ayudar. Sin embargo, Japón, como nación, 
es antes que nada nuestro socio bilateral y —como 
bien saben China y tal vez intente sacar provecho— 
esa relación puede acabarse en cualquier momento. 
Un entorno político en Estados Unidos que busque 

menospreciar o incluso penalizar a Japón de alguna 
manera podría suponer el primer paso para el colapso 
de la colaboración12.

Si bien la colaboración no es frágil, es algo que los 
formuladores de política estadounidenses no de-
ben dar por sentado. Los japoneses son un pueblo al 
cual Estados Unidos le dio un ultimátum dos veces a 
mediados del siglo veinte; primero en 1941 cuando 
les comunicamos que dejaran las colonias que habían 
anexado o se prepararan para los embargos, y segundo 
en 1945, cuando les exigimos que se rindieran incondi-
cionalmente. Para los japoneses, la guerra del Pacífico 
fue una que «asumió las características de un choque 
de civilizaciones»13. El autor de esas palabras, Mochida, 
escribió: «Con esto quiero decir que no existía la idea 
de coexistencia; al contrario, el enfrentamiento se debía 
a una desconfianza mutua que carecía de fusión y har-
monía. Podría decirse que esto era una repetición del 

Los miembros de la Fuerza Marítima de Autodefensa simulan car-
gar suministros humanitarios de la aeronave MV-22B Osprey, del 
Escuadrón de Rotores Basculantes 262, 31a Unidad Expedicionaria, 
el 18 de noviembre de 2016 en la base aérea Oruma, Nagasaki, 
Japón. (Foto: Cabo Darien J. Bjorndal, Cuerpo de Marines de EUA)
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conflicto entre Roma y Cartago»14. En otras palabras, 
como Mochida explica, Japón tenía en juego intereses 
culturales e ideológicos profundos, como también eco-
nómicos, en el conflicto.

Su participación en la Segunda Guerra Mundial era, 
desde el punto de vista japonés, una guerra de super-
vivencia luchada en una línea de fractura de puntos 
de vista globales que determinaría como iban a evolu-
cionar las civilizaciones mundiales. Tales sentimientos 
demuestran cuán profundas son las diferencias entre 
el Occidente y el Oriente para los japoneses. El hecho 
de que Mochida no mencione en su analogía el infame 
destino que Roma impuso sobre Cartago sugiere que 
Japón no toleraría un eclipse total similar de manos del 
dominio Occidental. Por consiguiente, si el profesor Jay 
Parker, un analista del Ejército, tiene razón en su supo-
sición de que Japón en un futuro se aliará con China, tal 
paso prevendría un eclipse Occidental15.

A su vez, tal acción también sería señal de que el 
Oriente se polariza una vez más del Occidente. El pro-
fesor Paul Bracken advierte contra esta posibilidad en 
Fire in the East: The Rise of Asian Military Power and 
the Second Nuclear Age, señalando que «... las fuentes 
de conflicto en Asia son el resultado de los Estados-
nación, no las civilizaciones [...] una retirada [de 
Estados Unidos] sería desastroso para Estados Unidos, 
y para Asia»16.

La tarea pendiente para los responsables políticos 
estadounidenses es encontrar esa «fusión y armonía» 
de la que Mochida habla. Japón intentará encontrar esa 
armonía independientemente de cómo el mundo avan-
ce y —como casi todos coinciden— sería mejor para 
el mundo en general si esa armonía fuera con Estados 
Unidos, en vez de la próxima alternativa. Como la his-
toria ha demostrado desde el fin de la Segunda Guerra 
Mundial, a Estados Unidos le conviene que Japón 
abandone ese pacifismo —concebido por los mismos 
estadounidenses— y adopte una postura militar racio-
nal en mayor o menor grado. Aun así, ha de considerar-
se la forma, tan importante como lo es la sustancia en 
Asia oriental cuando se trata del legado de la Segunda 
Guerra Mundial y los vestigios del Gobierno militar, 
y eso significa que cualquier acción repentina no sería 
buena para nadie. La forma es más importante que 
la sustancia en el desarrollo de Japón como un «país 
normal» que dispone de capacidades militares y puede 
expresar su deseo de emplear operaciones ofensivas. En 

Japón, la palabra para corazón se traduce como koko-
ro, y la manera en la que dejan atrás el legado del siglo 
veinte tiene que reflejar el kokoro de la paz que desean 
comunicar.

Al menos por Corea y China, Japón debe continuar 
ofreciendo la imagen de benevolencia, docilidad y pa-
cifismo en aras de no solo las apariencias, sino también 
en las realidades políticas prácticas. Cuanto más tiempo 
mantenga una fuerte alianza con Estados Unidos, más 
tiempo necesitará para emerger del llamado pacifismo 
públicamente, y menor será la probabilidad de que 
ocurran tensiones con sus vecinos.

Importancia de la historia
La mayor diferencia entre las culturas occidental y 

oriental son sus perspectivas filosóficas fundamenta-
les—incluso esa frase es reveladora. En el Occidente, 
tenemos lo que llamamos una «visión» del mundo, 
y aunque hay muchas, todas tienen su origen de la 
misma fuente (p. ej., las tradiciones judeocristianas). 
En el Oriente, las personas tiene una «manera» de ser 
en el mundo, y aunque también hay muchas, todas 
tienen un origen común diferentes de las filosofías 
del Occidente (los textos seminales del hinduismo 
y el budismo y las filosofías taoísta y confuciana). 
Ambas perspectivas sufren de las plagas del temor, 
la ignorancia y el prejuicio entre las personas po-
bres y de poca formación. La obligación de Estados 
Unidos, como representante occidental de la alianza, 
es superar los obstáculos de esta brecha cultural para 
alcanzar una cooperación eficaz. La historia sugiere 
que Estados Unidos ha tenido dificultades en este 
aspecto. Bracken, en Fire in the East, llama la tenden-
cia occidental de encuadrar las cosas según su propia 
perspectiva el «reto de la autoconcepción»17. Cuando 
trabajamos con los japoneses, adoptar esta postura 
deliberada o inconscientemente puede tener repercu-
siones adversas para la alianza.

El dominio por varios siglos de una ideología militar 
impulsada por una élite política y moral ha influido 
en los diálogos de la nación, las ideologías dominantes 
que componen el espíritu del pueblo y la manera en la 
que comprenden el mundo en general. El investigador 
Thomas Cleary, de la Universidad de Harvard, le re-
cuerda a un distraído Occidente que «para entender la 
psicología y la conducta japonesa, es crucial evaluar la 
influencia de siglos de Gobierno militar»18. Ni siquiera 
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el bombardeo de Hiroshima y Nagasaki en 1945, que 
culminó con una capitulación japonesa y el fin de la 
Segunda Guerra Mundial, y los cambios abruptos que 
sucedieron a esos desastrosos acontecimientos pueden 
alterar esa realidad. Esperar tales cambios sería como 
decirles a las personas del Occidente que paren de usar 
la tradición judeocristiana como su punto de vista para 
interpretar el mundo.

Sin embargo, como se mencionó anteriormente, el 
legado del régimen militar y la derrota no son indi-
cativos de que Japón volverá nuevamente a ser mili-
tarista—el temor constante de muchas naciones en 
la región. Históricamente, Japón tiende a adaptar de 
forma pragmática los métodos y las ideas de otras civili-
zaciones (p. ej. la adopción de la religión y la tecnología 
china en los siglos seis y siete y las tecnologías militares 
occidentales en los siglos dieciséis y diecisiete). Esto 
sugiere que Japón tiene buenos motivos para continuar 
pretendiendo su pacifismo porque actualmente esa es la 
mejor línea de acción desde un punto de vista prag-
mático para la seguridad económica y la estabilidad de 
la región, y para emerger de la percepción de relativa 
impotencia político-militar, que servirá a sus propios 
intereses y a su posición a nivel mundial de alguna 
manera.

La historia japonesa demuestra una clara progresión 
de élites religiosas a emperadores, a dictaduras milita-
res, a oligarquías militares, hasta un Gobierno repre-
sentativo. Los estadounidenses necesitan recordar por 
cuánto tiempo el Gobierno militar tuvo el control de 
Japón—casi novecientos años. Paciencia, autonomía y 
autodeterminación son parte de la ética bushido (samu-
rai) que ha impregnado a toda la población19. Estas 
virtudes son tan importantes para el país como para sus 
ciudadanos, y Japón considera que existe la necesidad 
de preservarlas para mantener sus propios intereses en 
la mesa para los futuros diálogos sobre el poder.

La alianza de seguridad entre 
Estados Unidos y Japón

No se puede subestimar la importancia de la re-
lación militar bilateral de Estados Unidos con Japón, 
con las Fuerzas de Autodefensa y con la sociedad 
japonesa. La alianza depende de la colaboración entre 
los militares y civiles en el terreno, de soldados y lí-
deres estadounidenses y japoneses entrenando juntos 
en tareas que amplían la cooperación, de Estados 

Mayores planeando y llevando a cabo ejercicios con-
juntos, y de burócratas y políticos locales trabajando 
e interactuando con bases estadounidenses. Aunque 
Japón combine los mejores factores geopolíticos y 
geográficos para ser el lugar más adecuado del centro 
de mando y control estadounidense en el Pacífico 
oriental, hay mejores razones que invitan a reflexio-
nar profundamente sobre cómo se pueden mejorar 
en el futuro la calidad y la sustancia de la presencia 
estadounidense en Japón. Dado que Japón es un 
importante pivote cultural y económico que influirá 
en los intereses futuros de Estados Unidos, y puesto 
que también es el aliado más importante en Asia, por 
no decir el mundo entero, las relaciones con la nación 
anfitriona deberían ser la principal prioridad de las 
Fuerzas Armadas estadounidenses, con los ejercicios 
militares colocándose en un segundo plano en rela-
ción con el mantenimiento de la calidad de la alianza. 
Los ejercicios militares deben ayudar al mantenimien-
to de la relación y no al revés. Las operaciones respon-
den a la estrategia y no hay lugar para una mentalidad 
estrecha por parte de los planificadores de ejercicios.

El Ejército es responsable por la mayor parte de este 
mantenimiento a pesar de tener la menor presencia 
de todas las Fuerzas Armadas en Japón. La Fuerza 
Terrestre de Autodefensa japonesa es con diferencia la 
mayor y más influyente, supuestamente, rama de ser-
vicio militar de las Fuerzas Armadas20. En este sentido, 
el Ejército estadounidense tiene la considerable tarea 
de mantener esta alianza bilateral, que probablemente 
es la más importante entre todas las ramas de servicio 
militar dadas las circunstancias actuales. El Ejército 
también es bienvenido en Japón; no hay grandes mo-
vimientos o resentimiento para expulsar la presencia 
estadounidense en Japón y es poco probable que tales 
esfuerzos ocurran. El reto para los soldados estadou-
nidenses será mantener la relación del Ejército con la 
JGSDF en un nivel que comunique el respeto que Japón 
merece como nuestro aliado. Con miras al futuro, el 
Departamento del Ejército debería hacer hincapié nue-
vamente en el programa de colaboración bilateral del 
Ejército mediante una estructura de mayor jerarquía 
para los oficiales en Japón.

Hace quince años, cuando me retiraba del servicio 
activo del Ejército como oficial de Estado Mayor del 
Ejército de Estados Unidos en Japón, escuché a un 
comandante superior del JGSDF decir: «... al Ejército 
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estadounidense no le importa Japón; siguen siendo ciegos 
como de costumbre—no ven la relevancia». Tal vez sea 
cierto dada la preocupación del Ejército con el Oriente 
Próximo, y de ser así, necesita cambiar. Entender a Japón 
y el papel que probablemente desempeñará en el ámbito 
de seguridad en Asia es crítico para obtener los mejores 
resultados para el mundo en general.

El autor agradece al capitán de fragata (retirado) 
Mark L. Kreuser, Armada de Estados Unidos, por sus 
perspectivas y asistencia en su capacidad de jefe de asun-
tos político-militares del Ejército de Estados Unidos 
en Japón. Las opiniones expresadas en este artículo son 
exclusivamente del autor y no son el punto de vista de 
Kreuser o el mando.
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personas del Occidente cuando intentan imponer la idea de una 
«visión» sobre el resto del mundo.

13. Mochida, «The Dawn of a Second Pacific Era». Ya que 
su opinión refleja lo que muchos japoneses piensan pero no 
expresan abiertamente, lo que el general Mochida dice sobre 
la guerra es revelador e importante para poder entender la 
opinión que los japoneses tienen hoy en día sobre su propia 
historia: «Había muchos japoneses que creían en los ideales 
de liberar a otras naciones de las cadenas del colonialismo 
Occidental y el plan para reconstruir una esfera de coexistencia 
y prosperidad mutua. Viendo la situación actual en Asia, este 
plan idealista no es nada de lo que tenga que avergonzarse 
Japón en este momento... Japón fue derrotado, pero como 
resultado de la guerra, muchos países asiáticos fueron liberados 
del yugo colonial y se convirtieron en naciones independien-
tes. A medida que pase el tiempo, será importante evaluar y 
entender detenida y objetivamente las acciones llevadas a cabo 
por Japón desde la guerra ruso-japonesa hasta la Segunda Gue-
rra Mundial... Es importante tener presente que la derrota de 
Japón en la Segunda Guerra Mundial fue un momento decisivo 
en el cual Japón se dio cuenta que no debió haber usado la 
fuerza para intentar dominar a otros países. La noción de que 
el uso de la fuerza para conseguir las ambiciones nacionales es 
legítimo tiene sus raíces en la historia antigua y su práctica ha 

https://www.loc.gov/law/help/japan-constitution/article9.php
https://www.loc.gov/law/help/japan-constitution/article9.php
http://www.nippon.com/en/currents/d00108
http://www.nippon.com/en/currents/d00108
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
http://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of_japan/constitution_e.html
http://www.nippon.com/en/features/h00146
http://www.nippon.com/en/features/h00146
http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
https://mainichi.jp/english/articles/20170504/p2a/00m/0na/010000c
https://mainichi.jp/english/articles/20170504/p2a/00m/0na/010000c
https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/japan-pacifism-article-nine/406318
https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/japan-pacifism-article-nine/406318
https://www.jstor.org/stable/43294582?seq=1#page_scan_tab_contents.
https://www.jstor.org/stable/43294582?seq=1#page_scan_tab_contents.


Primer Trimestre 2018 MILITARY REVIEW72

continuado desde entonces. Sin embargo, basán-
donos en la experiencia de la Segunda Guerra 
Mundial, nosotros los japoneses nos dimos cuenta 
de que este tipo de mentalidad no hizo más que 
causar sufrimiento y demorar el progreso humano. 
Esta es una lección que debería haber sido apren-
dida no solo por Japón, sino también por los países 
que salieron victoriosos de la guerra... Aunque hay 
varias fuentes de fricción entre Estados Unidos y 
Japón actualmente, nosotros los japoneses estamos 
haciendo esfuerzos para abrir nuestros mercados en 
el espíritu de la armonía, no la confrontación».

14. Ibíd.
15. Jay M. Parker, «Japan at Century’s End: 

Climbing on China’s Bandwagon?» Pacific Focus 15, 
no. 1 (2000): pág. 6. El profesor (Cnel.) Parker cree 
que de las tres opciones que tiene a mano (conti-
nuar dependiendo del acuerdo de seguridad con 
Estados Unidos, rearmarse como una superpotencia 
tecnológica o acomodar los intereses de China), 
Japón optará por alejarse de Estados Unidos y 
aliarse con China. Esto no ha ocurrido desde que lo 
escribió hace quince años, pero sigue siendo una 
posibilidad.

16. Paul Bracken, Fire in the East (Nueva York: 
Perennial, 1999), pág. 163.

17. Ibíd., pág. 170.
18. Thomas Cleary, The Japanese Art of War: 

Understanding the Culture of Strategy (Boston: 
Shambhala, 1991), pág. 123. En este aspecto, como 
comenta Cleary: «Esta obvia fachada no es la me-
dida de lo que supuestamente representa, aunque 
la existencia de fachadas sea una de las realidades 
inevitables de la vida cuando se trata de la cultura 
japonesa como una realidad política».

19. Edwin O. Reischauer, The Japanese (Boston: 
Harvard, 1977), pág. 214. Véase también Inazo 
Nitobe, Bushido: The Soul of Japan (Tokio: Tuttle, 
1963), pág. 63.

20. Ejército de Estados Unidos en Japón, «Com-
mand Brief» (Campamento Zama, Japón, 2016).

RECOMENDAMOS

El Instituto de Estudios de Combate se enorgullece de anunciar 
la publicación de Supporting the Doughboys: US Army Logistics 

and Personnel in WWI, del Dr. Leo Hirrel.
Hace cien años, el Ejército de Estados Unidos se vio en el centro 

de uno de los mayores conflictos humanos hasta el momento, la 
Primera Guerra Mundial. El Ejército había perdido el conocimiento 
institucional de cómo organizar y emplear grandes ejércitos en las 
décadas que sucedieron a la guerra civil estadounidense, y necesi-
taba transformarse rápidamente en una organización de combate 
de primera categoría capaz de enfrentarse a uno de los mejores 
ejércitos del planeta. Al mismo tiempo, necesitaba adaptarse a las 
tecnologías y armas modernas.

Entender el papel y el desarrollo de las funciones de sosteni-
miento de las Fuerzas Expedicionarias estadounidenses es esencial 
si queremos apreciar cómo el Ejército de Estados Unidos superó 
los singulares retos de la Primera Guerra Mundial. Con ese fin, 
Hirrel ha preparado un amplio estudio sobre el surgimiento de las 
funciones de sostenimiento del Ejército como un elemento clave 
para su transformación en una fuerza de combate moderna. Para 
descargar una copia, visite: http://www.armyupress.army.mil/Books/
CSI-Press-Publications/World-War-I/#supporting-the-doughboys.

http://www.armyupress.army.mil/Books/CSI-Press-Publications/World-War-I/#supporting-the-doughboys
http://www.armyupress.army.mil/Books/CSI-Press-Publications/World-War-I/#supporting-the-doughboys
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El centro de gravedad
¿Aún relevante después de 
todos estos años?
Coronel (retirado) Dale C. Eikmeier, Ejército de EUA

¿Todavía tiene relevancia el concepto de centro de 
gravedad (CG) en los ambientes operacionales 
(AO) actuales? Todos los militares profesionales 

deberían responder a esta pregunta afirmativamen-
te, pero lamentablemente, no es así. Los académicos, 
los planificadores y los líderes militares continúan 

debatiendo este asunto después de que el concepto fue-
ra introducido en la doctrina del Ejército hace treinta 
años1. Aunque el CG es considerado el elemento cen-
tral del planeamiento militar, los estudiantes militares 
siguen teniendo dificultades con él, los planificadores 
siguen empleándolo incorrectamente y los líderes lo 

El coronel Ross Coffman (sentado a la izquierda en el centro), comandante de la 1ª Brigada de la 1ª División Blindada, su Estado Mayor y 
los comandantes de batallones escuchan un informe de inteligencia como parte del Programa de Capacitación de Líderes en el Centro 
Nacional de Capacitación el 22 de enero de 2015. (Foto: Capitán Sean Williams, Ejército de EUA)
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buscan en vano2. En el mejor de los casos, esto sugiere 
que el concepto de CG todavía es una teoría incon-
clusa; en el peor de los casos, no solo es irrelevante, 
también es una distracción perjudicial3.

Otra manera de verificar la relevancia del CG en el 
planeamiento militar es preguntándonos si supera la 
«prueba de Cancian», o en otras palabras, ¿verdadera-
mente funciona en la realidad?4 Sin entrar en mucho 
detalles, la respuesta es sí; el CG es relevante porque 
aún tiene utilidad. La utilidad es el único criterio ne-
cesario para tener relevancia. En este artículo defini-
mos utilidad como la capacidad para contribuir en el 
planeamiento mediante mejoras en la comprensión, el 
enfoque del plan y la eficiencia.

Poner en duda la relevancia de un concepto de 
doscientos años en los AO actuales es razonable y 
merece ser explorado detenidamente. El hecho de que 
haya críticas indica que la doctrina actual tiene algunos 
defectos y necesita ser revisada. A continuación siguen 
dos ejemplos que respaldan las críticas e ilustran la 
importancia de resolver el concepto de CG para poder 
discernir su utilidad, en vez de ofuscarla.

Durante las operaciones Desert Shield y Desert 
Storm, la falta de definiciones de CG comunes y bien 
desarrolladas resultó en una unidad de esfuerzo y 
sincronización inadecuadas. El general Norman 
Schwarzkopf escogió tres CG, en vez de concentrarse 
en uno solo. Estos eran los altos mandos y nódulos de 
mando y control, las armas de destrucción masiva y las 
Fuerzas de la Guardia Republicana5. La Fuerza Aérea 
prefería emplear su poderío aéreo en los puntos de 
mando y control, por lo que se enfocaron en el CG de 
altos mandos y mando y control. El Ejército considera-
ba que el CG de las Fuerzas de la Guardia Republicana 
coincidía con el suyo, así que decidieron encargarse de 
este. Ambas ramas militares determinaron que el CG 
de armas de destrucción masiva era necesario, a pesar 
de ser también una distracción. Como resultado, las 
ramas combatieron en diferentes dominios, con cada 
uno centrándose en un CG específico y produciendo 
fricción innecesaria.

No hace mucho, en Irak en 2005, la falta de un 
proceso de identificación práctico de centros de gra-
vedad llevó a que el general George Casey identificara 
incorrectamente el verdadero CG. Los planificadores le 
habían propuesto dos CG: el Gobierno iraquí y la po-
blación. Un asesor, usando un método doctrinal actual 

en aquel momento, recomendó el Gobierno iraquí. Yo 
propuse la población como el CG. Utilizando un méto-
do de análisis de fines, modos y medios que «no estaba 
en la doctrina», concluí que la población decidiría el 
resultado de la insurgencia; ellos eran la fuente y el CG.

Casey eligió el Gobierno iraquí como el CG. Meses 
después, en 2006, la insurgencia alcanzó nuevos niveles 
de violencia. En 2007, el general David Petraeus tomó 
el mando e implementó una estrategia de contrainsur-
gencia que se centraba en la población. La estrategia 
consiguió que varios elementos de la población se vol-
vieran en contra de los insurgentes y como resultado, 
las fuerzas de la coalición y de seguridad iraquí hicieron 
retroceder a la insurgencia6. Un método práctico para 
la identificación de centros de gravedad puede hacer 
una gran diferencia.

Las críticas
Muchos críticos que plantean que el CG es irrele-

vante lo rechazan por una de dos razones. Algunos, a 
quienes llamo «los practicantes», lo rechazan por ser 
una teoría inconclusa «tan abstracta que carece de 
sentido»7. Otros, a quienes llamaré «los filósofos», lo 
rechazan por ser un concepto muy antiguo y basan sus 
argumentos en las diferencias filosóficas, tecnológicas 
y tácticas de los siglos 
XVIII y XXI.

Estos críticos es-
tán presentes en toda 
la Fuerza y se pueden 
encontrar en los niveles 
inferiores y superiores de 
mando. Se encuentran 
en los cuarteles genera-
les y en las academias 
militares y por lo tanto, 
pueden tener gran peso 
en la aplicación correcta 
e incorrecta del concepto. 
Abordar las críticas es 
fundamental para poder 
resolver la utilidad del 
concepto, cuyo potencial 
no es evidente del todo.

Para persuadir a los 
planificadores militares 
de que el concepto es 

El coronel (retirado) Dale 
C. Eikmeier, se desempe-
ñó como estratega y oficial 
de defensa antiaérea en el 
Ejército de EUA y actualmente 
es instructor en el Command 
and General Staff College, Fort 
Leavenworth, Kansas. Obtuvo 
una licenciatura de San Jose 
State University y maestrías de 
Webster University y la School 
of Advanced Military Studies. 
Ha servido en posiciones de 
mando y Estado Mayor en 
Europa, el Pacífico, el Oriente 
Próximo y la parte continental 
de Estados Unidos; y como 
planificador en las opera-
ciones Desert Shield, Desert 
Storm, Enduring Freedom e 
Iraqi Freedom.
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relevante, necesitamos comprender primero las obje-
ciones. Una vez comprendidas, podremos refutarlas 
demostrando la utilidad y la aplicabilidad del concepto 
en el planeamiento. La aplicabilidad se ha mantenido 
independiente de los cambios en las corrientes de pen-
samiento filosófico y continúa siendo útil a pesar del 
empleo incorrecto del concepto en el planeamiento.

Los practicantes
Los practicantes que aducen que el concepto de CG 

es una teoría inconclusa tienen un argumento válido. 
Décadas de literatura sobre lo que el concepto significa 
y definiciones que cambian constantemente y depen-
den de metáforas en vez de lógica (He presenciado cin-
co cambios en el Ejército y la doctrina conjunta desde 
1986)8 han dejado a la comunidad de planificadores en 
un estado de confusión. La confusión es el argumento 
principal de los practicantes. Algo que es tan polémico, 
debatible, poco claro y que cambia continuamente es 
una base frágil para llevar a cabo el planeamiento. Por 
lo tanto, es comprensible que los planificadores eviten 
emplear el concepto y busquen algo más sólido.

Estos críticos admiten que aunque el concepto no 
es útil en la actualidad debido a errores doctrinales, 
definiciones inadecuadas y la falta de una metodología 
de identificación y análisis clara, tiene el potencial para 
serlo9. Solo necesita algunas correcciones. Para apoyar 
el concepto, los practicantes necesitan una teoría y una 
doctrina sólidas que proporcionen más definiciones 
lógicas junto con mejores métodos de identificación y 
análisis del CG. Lo que no quieren es la ambigüedad de 
la doctrina existente.

Afortunadamente, se han conseguido avances en 
esta área. Muchos centros de formación militar profe-
sional enseñan en la actualidad la metodología de fines, 
modos y medios del proceso de identificación del COG 
a través de mis escritos10. Es probable que la próxima 
revisión de la Joint Publication (JP) 5-0, Joint Planning 
incluya definiciones y descripciones de los factores crí-
ticos del CG —capacidades críticas, requisitos críticos 
y vulnerabilidades críticas— que estén mejor relaciona-
das con la consecución del objetivo11.

Otro avance han sido los aportes a la versión prelimi-
nar de la próxima JP 2-03.1, Joint Intelligence Preparation 
of the Operational Environment, el documento de referen-
cia para la identificación de centros de gravedad. Entre 
estos aportes se encuentra un método específico de seis 

pasos para identificar el CG basado en el análisis de fines, 
modos y medios que podría sustituir el método ambiguo 
de «visualización» empleado actualmente.12 Si los cam-
bios propuestos llegaran a ser incluidos en la versión final, 
satisfaría la mayoría de las objeciones de los practicantes. 
Sin embargo, si bien son avances, no resuelven el mayor 
defecto del concepto de CG.

La definición actual es el principal obstáculo para 
una aceptación mayor de la utilidad del concepto ya 
que se basa en metáforas (fuentes de poder, centros de 
poder y el punto en el que se deben concentrar las ener-
gías) y listas exhaustivas de lo que constituye un CG13. 
Si la doctrina recurre a metáforas para definir algo sin 
explicarlo con claridad, entonces en realidad no entien-
de lo que está intentando identificar. Las definiciones 
basadas en metáforas solo prolongan el debate inútil, en 
donde cualquier cosa que encaje con la definición —o 
para ser más precisos, la metáfora— puede ser un CG14.

Se están realizando esfuerzos para que la defini-
ción tenga como base un lenguaje claro, lógico, preciso 
y elementos que puedan ser comprobados, en vez de 
metáforas. La definición que propongo que cumple con 
estos requisitos es: «El centro de gravedad es la entidad 
primaria que posee la capacidad inherente para alcan-
zar el objetivo»15.

Esta definición es una simple declaración de lo que 
es un CG, no una lista de descripciones y metáforas 
que lo señalan de modo general. Cuenta con dos crite-
rios (la entidad primaria y la capacidad para alcanzar 
el objetivo) que de cumplirse, supondría una deduc-
ción valida de lo que es y no es un CG. La definición es 
precisa porque la palabra primaria excluye lo secun-
dario y lo superfluo. No hay necesidad de explicar 
detalladamente mediantes listas de lo que constituye 
un CG. Y sobre todo, la claridad, la lógica y la preci-
sión permiten que pueda ser comprobado16. Si algo 
no es la fuente principal que permite la consecución 
del objetivo, no es el CG. Puede que sea importante e 
incluso crítico, pero no es el CG.

Las Fuerzas Armadas australianas ya ha cambiado 
su definición a:

«La entidad primaria que posee la capacidad 
inherente para alcanzar el objetivo o el estado 
final deseado»17.

Realizaron este cambio,
«... debido al carácter general de la definición 
anterior (doctrina actual), la cual permitía 
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prácticamente designar cualquier cosa como 
un CG. Además de querer una definición 
más restrictiva que pudiera establecer una 
relación con el objetivo o con el estado final, 
también fue acordado limitar la interpreta-
ción de lo que es un CG a algo tangible en los 
niveles tácticos y operacionales»18.

Si se efectúan los cambios doctrinales propuestos en 
la JP 5-0 y la JP 2-03.1 y se llega a modificar la defi-
nición de CG a algo parecido a la definición sugerida, 
podríamos ganarnos a los practicantes que actualmente 
ven poca utilidad en el concepto. Ahora nos falta con-
vencer a los filósofos.

Los filósofos
Los filósofos no creen en la utilidad del concep-

to—ellos alegan que el concepto en sí es perjudicial 
para el pensamiento crítico y la doctrina debería 
eliminarlo. Su argumento principal es que un con-
cepto militar de la época preindustrial es demasiado 
limitado cognitivamente para un presente dominado 
por sistemas en red globales. Ellos afirman que si bien 
el concepto fue relevante en la época de la caballería 
montada, hoy en día no se puede transferir fácilmen-
te a la época de guerra híbrida.

William J. Davis Jr. y Christopher R. Paparone 
ofrecen un ejemplo del argumento de los filósofos de la 
siguiente manera:

Nosotros nos basamos en la teoría neoins-
titucional para investigar cómo la metáfora 
física del «centro de gravedad», concepto 
de Carl von Clausewitz en su libro Sobre 
la guerra, no solo se ha convertido en un 
obstáculo para el pensamiento y el comporta-
miento, tanto individual como colectivo, de 
las Fuerzas Armadas estadounidenses como 
organización, sino perjudicial para el desa-
rrollo de más conceptos innovadores debido 
a la práctica, que bordea en la ultradependen-
cia, de utilizar el concepto como un elemen-
to central en los enfoques teóricos de los 
niveles operacionales de la guerra19. [Itálicas 
fueron añadidas]

Su argumento es que el concepto de CG limita los 
enfoques de varias perspectivas, dificulta la investi-
gación crítica y obstaculiza el pensamiento creativo 
necesario para el siglo20.

Los que quieren eliminar el concepto alegan que el 
CG, debido a su simplificación excesiva de una realidad 
compleja y su carácter determinista, en realidad per-
judica el pensamiento crítico y ofusca la comprensión 
objetiva21. Las principales razones de este argumento 
son que el CG es demasiado simple, reduccionista, 
lineal y determinista para apoyar la comprensión del 
AO. Esto se debe a que los sistemas sociales modernos 
son muy complejos, en constante evolución y se com-
portan de forma impredecible con efectos de segunda y 
tercera orden. Por lo tanto, nunca podremos compren-
der plenamente cómo funcionan estos sistemas sociales 
o anticipar su comportamiento. Es por ello que el CG 
no tiene utilidad en la era moderna y en el peor de los 
casos, es una desventaja que crea una falsa sensación de 
comprensión y seguridad.

Estos pensadores también alegan que el CG de 
Clausewitz representaba un sistema simple en donde 
la captura de la capital de un adversario o la derrota de 
un ejército terminaba el conflicto. El CG de Clausewitz 
subestimaba o no tomaba en consideración los sistemas 
políticos, económicos y sociales que forman parte de 
elementos críticos de AO actuales y futuros. Ellos ar-
gumentan que el CG predispone a los planificadores a 
nociones demasiado simplistas sobre la derrota de una 
fuerza o la captura de la capital mientras los ciega sobre 
la complejidad de un AO.

Otra línea de críticos plantea que la base conceptual 
del CG es obsoleta y sesgada culturalmente. Sugieren 
que un concepto que data del período de la Ilustración 
y se basa en la física newtoniana, la lógica reductiva y el 
determinismo es demasiado simple para contribuir a la 
comprensión de sistemas adaptativos complejos en una 
era posmoderna. Paparone y Davis explican que:

Muchas de las interpretaciones contempo-
ráneas del lenguaje figurativo de Clausewitz 
en Sobre la guerra son influenciadas por una 
formación doctrinaria (y predisposición) 
Occidental y modernista del mundo que 
incluye métodos de selección de blancos, 
selección del tipo de armamento; desam-
biguación, recolección de prioridades de inte-
ligencia y logística que dependen de supo-
siciones sobre determinaciones positivas de 
causalidad lineal entre variables «operativas» 
claramente definidas. Los lingüistas cogni-
tivos George Lakoff and Mark Johnson se 
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refieren a este paradigma subyacente como la 
«filosofía analítica anglo-america»22. [Itálicas 
fueron añadidas]

Algunos filósofos usan teorías populares modernas 
como la física cuántica, el desplazamiento de metas y el 
último «ismo» de las ciencias sociales para alimentar la 
narrativa que la base teórica del CG —lógica reductiva, 
determinismo, funcionalismo económico y causalidad 
lineal— es obsoleta23. Algunos argumentan que estas 
ideas no son suficientes para describir la complejidad 
de un AO—que el pensamiento lineal y las relaciones 
de causalidad usadas en el planeamiento son demasiado 
simples, y no son adecuadas para describir o predecir 
comportamientos en un AO. Esta simplificación excesi-
va lleva a búsquedas infructíferas de fórmulas milagro-
sas que no existen. Como indica Paparone:

Mi queja sobre el planeamiento (p. ej. la 
teoría de gestión de proyectos): Solemos usar 
metáforas que suponen un principio y un 
fin, lo que implica también causa y efecto. 
Tenemos fases (líneas de fases) de líneas de 
esfuerzos y de operaciones, y ambas represen-
tan un pensamiento lineal. Son vestigios de 
la ciencia newtoniana. Todo esto se resume a 
una tentativa institucional para desambiguar 
el caos y simplificar lo complejo24. [Itálicas 
fueron añadidas]

A simple vista, estos argumentos son atrayentes 
porque son innovadores y modernos. Sin embargo, 
se basan en la premisa de que la relevancia de algu-
na manera está relacionada a una época específica. 
¿Deberíamos descartar la sabiduría de Tucídides, 
Sun Tzu, Maquiavelo, Carl von Clausewitz, Alfred 
Mahan y Mijaíl Tujachevski solo porque sus ideas 
intentaban «desambiguar» lo caótico y lo complejo? 
Por supuesto que no. El argumento de que el lengua-
je empleado es de otra época y ya no se alinea con 
los avances científicos modernos elude la pregunta 
pertinente, que es: ¿Es el CG una herramienta útil en 
los AO actuales? El linaje filosófico de algo es siempre 
útil si es relevante.

Cambios en las tácticas, la tecnología y las teorías 
no hacen el concepto de CG irrelevante, ya que este se 
centra en el arte de planear. Los planificadores aún ne-
cesitan «desambiguar» el caos y simplificar lo complejo. 
Acuñando nuevamente la frase célebre de Winston 
Churchill sobre la democracia: «Planear es la peor 

manera de hacer algo, excepto por todas las otras»25. 
Por lo tanto, hasta que surja una nueva manera que 
lo deje obsoleto, el planeamiento seguirá siendo tan 
valioso y tan desafiante como lo fue hace doscientos 
años. Tenemos que garantizar que la teoría y la prác-
tica existentes aprovechen al máximo la utilidad del 
concepto en el planeamiento, en vez de descartarlo por 
razones equivocadas.

La importancia del planeamiento
Para muchos críticos, en particular los filósofos, la 

búsqueda del CG es una empresa quijotesca por algo 
que no creen que existe. Estoy de acuerdo en que los 
AO son extremadamente complejos y están en cons-
tante evolución, y nunca podremos comprenderlos 
en su totalidad. También coincido en que los AO se 
comportan de manera impredecible. Sin embargo, la 
complejidad y el cambio no son razones para negarnos 
a entender. Con respecto a la desambiguación de lo 
complejo, en donde los críticos ven futilidad, yo veo 
uno de los puntos más fuertes del concepto. Lograr una 
comprensión perfecta no es posible, pero ese no es el 
objetivo. Una comprensión general es aceptable para el 
planeamiento. Predecir resultados con seguridad es im-
posible, pero los planificadores no necesitan tener esa 
certeza. Si hay una alta probabilidad de que algo suceda, 
eso es más que suficiente.

Lo que los planificadores necesitan son herramien-
tas que los ayuden a entender la complejidad del AO y 
a desarrollar un nivel aceptable de comprensión para 
poder separar lo relevante de lo irrelevante, y lo impor-
tante de lo periférico. El concepto de CG es útil en el 
contexto de la labor que desempeña en el planeamiento 
militar si cumple con los siguientes cuatro criterios: 
Mejora la comprensión, se centra en el planeamiento, 
mejora la eficiencia y no es una distracción.

El concepto de CG, junto con sus factores críticos, 
es una herramienta que fomenta este tipo de compren-
sión. Contribuye facilitando la comprensión de siste-
mas complejos y generando conclusiones razonables 
sobre futuros comportamientos. Esta comprensión 
general y un nivel de predictibilidad razonable permi-
ten el planeamiento continuo. ¿Cómo funciona?

Si alguien estudia y hace un esquema de adversarios 
relevantes o sistemas amigos a través de la metodolo-
gía RAFT (relaciones, actores, funciones y tensiones) 
o el método más tradicional de nódulos y vínculos, 
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podríamos acabar teniendo un «diagrama tipo espa-
gueti» confuso y complejo. Esta complejidad podría 
abrumar a los planificadores, que ni sabrían por dónde 
empezar. Aquí es donde el concepto de CG contribuye 
a la comprensión y la eficiencia.

Cuando se analiza el sistema, cuatro preguntas pue-
den ayudar en la comprensión, aunque no sea perfecta, 
de lo que es relevante e irrelevante y lo que es impor-
tante y periférico—
•  Primero, ¿cuál es el objetivo o propósito del 

sistema?
•  Segundo, ¿cuáles son las maneras o métodos que el 

sistema probablemente empleará para alcanzar el 
objetivo? Estas maneras y métodos son las capaci-
dades críticas.

•  Tercero, ¿qué entidad, actor o nódulo tiene la capa-
cidad inherente para realizar la acción que permite 
la consecución del objetivo? Esta entidad es el CG.

•  Cuarto, ¿cuáles son los requisitos del CG y de estos, 
cuáles son vulnerables? Estos son los requisitos 
críticos y las vulnerabilidades críticas.

Responder estas preguntas indica a los planificado-
res lo que el sistema valora y las relaciones esenciales de 
esos valores.

Esto les permite a los planificadores un nivel de 
compresión suficiente, centrándose en los actores/
nódulos y relaciones/vínculos que están directamente 
relacionados a la consecución del objetivo e ignorando 
los que no están. También ayuda a los planificadores a 
tener una comprensión general de la complejidad.

Otra alternativa es usar las cuatro preguntas para 
situar y entender el sistema. Se podría crear un diagra-
ma tipo espagueti preguntando las mismas preguntas y 
respondiendo a las preguntas con los actores/nódulos 
apropiados y sus relaciones/vínculos.

¿Produce una comprensión perfecta? No. Eso es 
imposible, pero permite una comprensión suficiente 
que apoya el planeamiento distinguiendo y enfocando 
lo que es importante en el sistema mientras ignora lo 
que es periférico.

En vez de ser una debilidad, la simplicidad del CG 
produce dos efectos útiles. En primer lugar, y sobre 
todo, contrarresta cualquier «parálisis por análisis» 
que resulta de la búsqueda de una comprensión plena. 
Segundo, mediante la identificación de las acciones que 
un sistema podría tomar, el recipiente de las acciones y 
los medios necesarios, podemos comprender mejor lo 

que el sistema valora. Esto proporciona un indicador 
racional y razonable de los posibles comportamientos 
de los actores/nódulos.

Enfoque en el planeamiento. Cuando los planifi-
cadores tienen una comprensión suficiente del sistema 
y lo que valora (el CG y los factores críticos), se 
pueden centrar en estos nódulos como puntos de gran 
influencia. Las acciones que se tomen para proteger o 
atacar estos puntos pueden en un futuro convertirse 
en elementos decisivos como misiones, tareas u obje-
tivos. Los planificadores pueden priorizar, organizar 
y secuenciar estos puntos en esfuerzos primarios y 
secundarios, líneas de operaciones o esfuerzos y fases. 
Al hacer esto, los planificadores crean un marco de 
referencia para un concepto de operaciones que se 
centra en los elementos críticos relacionados directa-
mente con el objetivo.

Sin un análisis del CG, la distinción entre lo crítico 
y lo periférico es más difícil y mucho más subjetivo. 
Los planificadores inconscientemente tal vez plani-
fiquen con base en lo que una organización es buena 
haciendo, en vez de lo que realmente necesita hacer (p. 
ej. Tenemos un martillo, así que buscaremos clavos). 
También se corre el riesgo de planificar sin objetivos 
claros y de forma dispersa con esfuerzos en un sinnú-
mero de cosas, esperando a dar con algo decisivo. Estos 
esfuerzos dispersos a menudo tienen como objetivo lo 
fácil y lo débil en vez de lo crítico, y generan resultados 
decepcionantes.

Otra ventaja es que el análisis del CG puede pro-
porcionar una justificación lógica para la selección e 
identificación de puntos, misiones o tareas decisivos. 
Mediante la jerarquía de objetivos (fines), las capa-
cidades críticas (modos) y los requisitos críticos y 
vulnerables (medios) del CG, los planificadores pueden 
conectar las misiones, las tareas y los puntos decisivos al 
objetivo de forma clara. Sin tal análisis, el debate sobre 
las misiones, las tareas y los puntos decisivos es más 
subjetivo, difícil y extenso.

Eficiencia. La eficiencia es producto de la compren-
sión, la concentración y el empleo adecuado de recursos 
para alcanzar un objetivo. Recursos, en el contexto 
de la guerra, son las vidas, los materiales, el tesoro y 
el tiempo. Por lo tanto, cualquier cosa que reduzca 
la ineficiencia es más que relevante—es imperativo. 
Entender los sistemas relevantes de un AO, a través 
de la identificación y análisis del CG, ayuda a que los 
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planificadores creen una lista jerárquica de actores y 
nódulos que pueden ser categorizados como críticos, 
contribuidores primarios, contribuidores secundarios 
e irrelevantes. Después, los planificadores pueden con-
centrar sus limitados recursos en esos actores y nódulos 
que afectan directamente el objetivo mientras evitan 
esfuerzos inútiles.

Metodologías apropiadas. Los practicantes y los 
filósofos están de acuerdo en que el concepto de CG es 
una distracción, aunque por razones diferentes, como 
se mencionó anteriormente. La doctrina ha conseguido 
reducir el elemento de distracción del CG. El primer 
paso fue la introducción de las ideas del Dr. Joe Strange 
sobre capacidades, requisitos y capacidades críticos en 
199626. El marco de factores críticos de Strange propor-
cionaba una forma para analizar el CG y aplicar este 
análisis al planeamiento.

Sin embargo, no mejoró los métodos de identifica-
ción del CG. La introducción de «fines, formas y mé-
todos» o el «método Eikmeier» en 2007 corrigió esta 
deficiencia. El método reduce de manera sistemática y 
lógica las suposiciones, la subjetividad y la incertidum-
bre27. Pese a no formar parte de la doctrina, este mé-
todo ha sido aceptado por la comunidad de planifica-
dores, como se puede ver en la selección de lecturas en 
los cursos de la Army War College, Navy War College, 
School of Advanced Warfighting y la Expeditionary 
Warfare School28.

Tanto el concepto de Strange como el de Eikmeier 
han reducido considerablemente el factor de distrac-
ción del concepto, aunque no lo han eliminado del 
todo. Las acciones restantes serían mejorar las defini-
ciones imprecisas que se basan en metáforas e incluir 

un método de identificación del CG práctico en la 
doctrina. Las propuestas de definiciones y descripcio-
nes doctrinales analizadas para la JP 5-0, junto con el 
método de identificación de Eikmeier enviado a la JP 
2-03.1 deberían eliminar la percepción del CG como 
una distracción.

¿Satisfará a los filósofos? No. Ellos continuarán 
viendo el concepto como un método del siglo XVIII 
que limita el pensamiento innovador. Sin embargo, 
ellos no son el público objetivo. Nuestro público son los 
planificadores que verdaderamente buscan herramien-
tas prácticas. Ellos quieren herramientas que puedan 
ayudarlos a comprender, a centrar sus esfuerzos y a ser 
eficientes. Si el concepto de CG cumple con el criterio 
que ellos tienen, podemos cantar victoria.

Sumario
El concepto de CG aún es relevante porque tiene 

utilidad para los planificadores. Los ayuda a compren-
der los cada vez más complejos AO mostrando las 
relaciones que existen en los distintos sistemas, y lo que 
es y no es importante. Esta habilidad para distinguir 
entre lo importante y lo periférico les permite a los 
planificadores centrar sus acciones. Una mejor com-
prensión y esfuerzos centrados contribuyen a una 
mayor eficiencia. Aunque el CG sea considerado una 
distracción debido a sus metáforas ambiguas, definicio-
nes imprecisas y una falta de metodología de identifica-
ción clara, se están llevando a cabo acciones para 
corregir estas deficiencias. Si se corrige, el concepto 
finalmente reflejará la intención de la doctrina, que es 
ser «el eje del esfuerzo de planeamiento»29. Los ejes 
siempre son importantes.

Notas

1. Para el primer uso del concepto de centro de gravedad en 
la doctrina, véase Field Manual (FM) 100-5, Operations (Washing-
ton, DC: U.S. Government Publishing Office [GPO], 1986).

2. Esta observación surge de la experiencia personal del autor 
como estudiante militar en los niveles intermedios y avanzados 
de las escuelas de mando; como planificador operacional en las 
operaciones Desert Shield, Desert Storm, Enduring Freedom e 
Iraqi Freedom; y como instructor en el Command and General 
Staff College, la School of Advanced Military Studies y el Army 
War College.

3. Para ejemplos, véase Mark Cancian, «Centers of Gravity Are 

a Myth, Proceedings 124/9/1, no. 147 (septiembre 1998), accedido 
9 de febrero de 2016, http://www.usni.org/magazines/proceed-
ings/1998-09/centers-gravity-are-myth; Christopher R. Paparone 
y William J. Davis Jr., «Exploring Outside the Tropics of Clausewitz: 
Our Slavish Anchoring to an Archaic Metaphor» págs. 65-80, en 
Addressing the Fog of COG Perspectives on the Center of Gravity in 
US Military Doctrine, ed. Celestino Perez Jr. (Fort Leavenworth, KS: 
Combat Studies Institute Press, Diciembre 2012), accedido 9 de 
febrero de 2017, http://usacac.army.mil/cac2/cgsc/carl/download/
csipubs/COG.pdf.

4. Cancian, «Centers of Gravity Are a Myth».
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5. Thomas A. Keaney y Eliot A. Cohen, «Gulf War Air Power 
Survey Summary Report», U.S. Govt. Printing Office, Washington 
DC, 1993, pág.40.

6. John Hendren, ABC News, Sunni Awakening: Insurgents Are 
Now Allies, 23 de diciembre de 2007, en línea en: http://abcnews.
go.com/International/story?id=4045471&page=1.

David Petraeus, «How We Won in Iraq», Foreign Poli-
cy, 29 de octubre de 2013, en línea en: http://foreignpolicy.
com/2013/10/29/how-we-won-in-iraq/.

Steven Metz, «Decisionmaking in Operation Iraqi Freedom: 
The Strategic Shift of 2007», Strategic Studies Institute, mayo de 
2010, en línea en: http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/PUB985.
pdf.

7. Alex Ryan, correo electrónico a Celestino Pérez, Fort Lea-
venworth, Kansas, 13 de octubre de 2011.

8. «El centro de gravedad de unas Fuerzas Armadas se refiere 
a las fuentes de fuerza o equilibrio. Es la característica, capacidad o 
lugar de donde la fuerza deriva su libertad de acción, fuerza física 
o voluntad para pelear. Clausewitz lo define como “el centro de 
poder o movimiento del cual todo depende”». FM 100-5 1986.

«El centro de gravedad es el centro de poder o movimiento 
en el cual todo depende. Es la característica, capacidad o lugar 
de donde la fuerza deriva su libertad de acción, fuerza física o 
voluntad para pelear». FM 100-5 1993.

«Las fuentes primarias de fuerza moral o física, poder y resis-
tencia». Dr. Joe Strange 1996.

«Esas características, capacidades o lugares de donde la fuerza 
deriva su libertad de acción, fuerza física o voluntad para pelear». 
JP 1-02 1994.

«La fuente de poder que proporciona fuerza física o moral, 
libertad de acción o la voluntad para actuar». JP 5-0 2006.

9. Para ejemplos, véase Antulio J. Echevarria II, «Center 
of Gravity Recommendations for Joint Doctrine», Joint Force 
Quarterly 35 (3er trimestre, 2004): págs. 10-17; Jan Rueschoff y 
Jonathan Dunne, «Center of Gravity from the ‘Inside Out’», Joint 
Force Quarterly 60 (1er trimestre, 2011): págs. 120-25; James Butler, 
«Godzilla Methodology Means for Determining Center of Gravi-
ty», Joint Force Quarterly 72 (1er trimestre, 2014): págs. 26-30.

10. Plan de estudios de las clases de nivel C500 de la Com-
mand General Staff School, la USMC School of Advanced Warf-
ighting (SAWS) y la Expeditionary Warfare School (EWS). También 
se incluyen artículos sobre la metodología de fines, modos y 
medios del centro de gravedad que propone Eikmeier en las listas 
de lecturas del Army War College y el Naval War College.

11. Resolución predecisoria J-5 (políticas y planes estratégicos) 
de los comentarios del Ejército sobre la Joint Publication ( JP) 5-0, 
Joint Operation Planning (Washington, DC: U.S. GPO, 11 de agosto 
de 2011). Joint Planning Revised Final Coordination (RFC), junio 
de 2016.

12. Dale C. Eikmeier, correo electrónico a Robert Watkins, 
asunto: JP-2- 02.3 RFF, 16 de septiembre de 2016. JP 2-01.3 Joint 
Intelligence Preparation of the Operational Environment (Washing-
ton, DC: U.S. GPO, 16 June 2009): pág. II-65.

13. JP 5-0, Joint Operation Planning, (Washington, DC: U.S. 
GPO 11 de agosto de 2011): pág. III-22.

14. Dale C. Eikmeier, «Redefining the Center of Gravity», Joint 
Force Quarterly 59 (4o trimestre 2010): pág. 156.

15. Ibíd., pág. 157.
16. Ibíd.
17. Aaron P. Jackson, «Center of Gravity Analysis “Down Un-

der”: The Australian Defense Force’s New Approach», Joint Force 
Quarterly 84 (1er trimestre 2017): pág. 81.

18. Ibíd.
19. Paparone y Davis, «Exploring Outside the Tropics of 

Clausewitz», pág. 65.
20. Ibíd.
21. Otros que también han expresado estas ideas son el 

doctor teniente coronel Celestino Pérez Jr. y el teniente coronel 
Len Lira, ambos antiguos instructores en el US Army Command 
General Staff College de 2009 a 2012. Correspondencia electró-
nica con colegas en el US Naval War College y el US Army War 
College. Stephen L. Melton, Center of Gravity Analysis – the Black 
Hole of Army Doctrine in Addressing the Fog of COG Perspectives on 
the Center of Gravity in US Military Doctrine, ed. Celestino Perez Jr. 
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de 2012), pág. i.

22. Christopher R. Paparone y William J. Davis Jr., «Exploring 
Outside the Tropics of Clausewitz: Our Slavish Anchoring to an 
Archaic Metaphor», pág. 66.

23. Mi argumento se basa en una compilación de correos 
electrónicos de colegas que participan en la lista de distribución 
STRATLIST y comentarios en http://smallwarsjournal.com/blog/
let%E2%80%99s-fix-or-kill-the-center-of-gravity-concept 23 de 
octubre de 2016. http:// smallwarsjournal.com/jrnl/art/after-the-di-
vorce-clausewitz-and-the-center-of-gravity marzo de 2016. http://
smallwarsjournal.com/jrnl/art/give-carl-von-clausewitz-and-the-
center-of-gravity-a-divorce julio de 2013.

24. Christopher Paparone a la lista de distribución STRATLIST, 
asunto: La experiencia en Irak y la fase de guerra, 28 de noviembre 
de 2016.

25. «Nadie pretende que la democracia sea perfecta u omnis-
ciente. En verdad, se ha dicho que es la peor forma de gobierno 
excepto por todas las demás formas que han sido probadas en 
su oportunidad…» Véase Richard Langworth, «Democracy is the 
worst form of Government...», Richard M. Langworth (blog), 26 
de junio de 2009, accedido 8 de mayo de 2017, https://richard-
langworth.com/worst-form-of-government.

26. Joe Strange, Centers of Gravity & Critical Vulnerabilities: 
Building on the Clausewitzian Foundation so That We Can All Speak 
the Same Language, 2a ed. (Quantico, VA: Marine Corps Associa-
tion, 1996).

27. Dale C. Eikmeier, «A Logical Method for Center of Gravity 
Analysis», Military Review 87 (septiembre-octubre 2007): pág. 62.

28. Basado en los comentarios y las solicitudes de información 
de los estudiantes y el profesorado de estas escuelas, la metodo-
logía de identificación del CG ha sido incluida en el documento 
de Christopher M. Schnaubelt, Eric V. Larson, y Matthew E. Boyer, 
Vulnerability Assessment Method Pocket Guide: A Tool for Center of 
Gravity Analysis (Arroyo, CA: Rand Corporation, 2014).
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La región del Indo-
Asia Pacífico y el 
concepto de batalla 
multidominio
General Robert B. Brown, Ejército de EUA

L as Fuerzas Armadas de Estados Unidos se 
encuentran en una encrucijada de retos insti-
tucionales y operativos. El carácter de la guerra 

continúa cambiando aceleradamente y hace necesa-
rio que los líderes militares reevalúen algunas de sus 
convicciones más profundas. Esta situación ha llevado a 
que se evalúen y se mejoren los conceptos y las capaci-
dades de las fuerzas estadounidenses para garantizar su 
apresto en los conflictos de hoy y de mañana. Sin duda, 
los conflictos del futuro serán cada vez más complejos y 
distribuidos, y supondrán acciones a través de múlti-
ples dominios —tierra, aire, mar, espacio y ciberespa-
cio— por múltiples ramas militares, a veces de manera 
simultánea (ver figura)1. El naciente concepto de batalla 
multidominio (multi-domain battle), del cual algunos 
elementos son descritos en un Libro Blanco que será 
publicado próximamente bajo la autoría conjunta del 
Ejército y el Cuerpo de Marines, aborda la creciente 
complejidad del campo de batalla y los requisitos para 
la integración de las diferentes ramas de servicio2. 
Aunque todavía se encuentra en fase de desarrollo y 
experimentación, el concepto ya está influyendo en las 
decisiones operativas y en materia de recursos, especial-
mente en la región del Indo-Asia Pacífico.

En este artículo se presentan tres temas para ilustrar 
cómo pensamos implementar el concepto de batalla 
multidominio en el área de responsabilidad del Mando 
del Pacífico de Estados Unidos (USPACOM). Primero, 
se examina brevemente la situación estratégica en 

el Indo-Asia Pacífico, 
la cual ejemplifica la 
necesidad de un nuevo 
concepto operativo para 
integrar todas las Fuerzas 
Armadas estadouniden-
ses. Después, se describe 
el concepto de batalla 
multidominio, incluyen-
do los tres elementos 
que ayudan a definir los 
efectos deseados: integra-
ción conjunta, tecnología 
y personas. Por último, 
se presenta un ejemplo 
de cómo el concepto de 
batalla multidominio 
se podría aplicar a nivel 
táctico.

El contexto 
estratégico en 
el Indo-Asia 
Pacífico

Dado que la situación 
internacional en esta 
región es más frágil que 
nunca, el concepto de 
batalla multidominio 
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es más que necesario. La región comprende trein-
ta y seis países en dieciséis husos horarios, más de 
la mitad de la población mundial y veinticuatro de 
las treinta y seis megaciudades de la Tierra, y cubre 
más de la mitad de la superficie del planeta3. En la 
región se encuentran tres de las mayores economías 
mundiales, siete de los mayores Ejércitos y cinco 
de los siete socios que forman parte del acuerdo de 
asistencia mutua de defensa con Estados Unidos4. 
Según el almirante Harry B. Harris Jr., comandante 
del USPACOM, «alrededor de USD 5.3 billones del 
comercio mundial anual dependen de acceso irres-
tricto a las líneas de navegación marítimas [como 
las que se encuentran en el estrecho de Malaca y el 
mar de China meridional], y USD 1.2 billones de este 
comercio marítimo son exportaciones o importacio-
nes de Estados Unidos»5. Además, «solamente por el 
estrecho de Malaca pasa más del 25 % de los envíos 
de petróleo a nivel global y 50 % de todo el gas natural 
transita por esta zona diariamente»6. El área también 
es propensa a catástrofes naturales, con sus tifones, 
terremotos, volcanes, tsunamis y otros sucesos, que 
representan el 60 % de los desastres naturales mun-
diales»7. Para resumir, la prosperidad global depende 
de esta amplia y compleja región.

Estas dinámicas demográfica y económica junto 
con la rápida evolución de avances tecnológicos au-
mentan la complejidad militar y política que caracteri-
za a la región del Indo-Asia Pacífico. Cambios radicales 
en la tecnología impulsados por las capacidades no 
tripuladas, el aprendizaje de máquinas, la inteligencia 
artificial, la nanotecnología, la biotecnología y los ma-
crodatos solo expanden la competencia militar entre 
rivales geopolíticos. Muchas de estas nuevas herra-
mientas tecnológicas dependen de la conectividad digi-
tal —7 mil millones de dispositivos estaban conectados 
a Internet en 2016 y se estima que para 2020 sean unos 
50 mil millones—, aumentando una situación ya de 
por sí peligrosa en el ciberespacio y su dependencia en 
los medios espaciales para la conectividad8.

Los cambios tecnológicos también alimentan y au-
mentan los retos de seguridad en el Indo-Asia Pacífico, 
con algunos de los problemas más intrincados del 
mundo entre ellos. Los retos incluyen una Corea del 
Norte cada vez más agresiva que comparte su tecno-
logía de misiles cada vez más sofisticada con Irán, una 
China en crecimiento que desafía las normas inter-
nacionales, una Rusia revanchista que se vuelve cada 
vez más activa en el Pacífico con un postura militar 
provocadora, fricción continua entre India y Pakistán 
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—ambas con capacidades nucleares—, aumento en 
las actividades llevadas a cabo por redes extremistas 
violentas que operan en naciones aliadas y asociadas, 
e inestabilidad política y diplomática por los cambios 
en el liderazgo ejecutivo de aliados y socios regiona-
les clave. La amenaza más peligrosa en la región del 
Indo-Asia Pacífico surge de los actores regionales con 
arsenales nucleares y la intención de socavar el orden 
internacional. Capacidades de negación sofisticadas 
y fuerzas que no son exactamente militares, pero que 
son controladas por el Estado y cuentan con el apoyo 
de grandes fuerzas militares con líneas de comunica-
ción internas, pueden dar paso a peligrosos escenarios 
de faits accomplis, o hechos consumados.

Al igual que la situación internacional, la situación 
militar se torna cada vez más peligrosa. Los adversa-
rios y los enemigos han aprendido de los éxitos y los 
fracasos de Estados Unidos en las últimas décadas. 
Reconocen que el poderío estadounidense se basa en 
la proyección de poder, las operaciones conjuntas y la 
superioridad tecnológica, y ha dado lugar a un éxito 
táctico sin precedente. Por ello, los adversarios han 
desarrollado capacidades y conceptos que intentan 
eliminar esas ventajas, aumentando así la compleji-
dad del campo de batalla para las Fuerzas Armadas 

estadounidenses. Esto ha conducido a una creciente 
disputa por los bienes comunes mundiales, conocidos 
en inglés como global commons, y al declive del dominio 
militar estadounidense en los espacios aéreos y marí-
timos mediante tácticas y tecnologías de negación. Sin 
importar si el oponente opta por acciones progresivas 
o inmediatas, Estados Unidos necesita mejorar con-
siderablemente su ventaja estratégica en el Indo-Asia 
Pacífico o se arriesgará a perder terreno en los ámbitos 
militares, diplomáticos y económicos.

Debido a estas tendencias estratégicas, tanto positi-
vas como negativas, Estados Unidos y las fuerzas socias 
necesitan mantener las ventajas militares actuales y 
recapturar las que han perdido. Reducir el riesgo de 
conflicto y garantizar la estabilidad del sistema inter-
nacional existente depende de nuestra habilidad para 
impedir que actores clave adopten medidas agresivas o 
perjudiciales. Tenemos que perturbar los ciclos de de-
cisión del enemigo y plantearle múltiples dilemas para 
crear incertidumbre y paralizar sus esfuerzos. En caso 
de que una agresión lleve al conflicto, debemos estar 
preparados para derrotar al enemigo inequívocamente.

Este enfoque es la fuerza motriz del concepto de 
batalla multidominio, el cual fue concebido para su-
perar las tecnologías de negación e influir en todos los 

(Imagen: Sargento 2o Mark A. Moore II, Ejército de EUA)
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dominios conjuntamente con el objetivo de crear áreas 
específicas de superioridad9. Los efectos le permitirán 
a toda la fuerza conjunta maniobrar nuevamente sin 
importar la región en la que estén operando y colocarán 
al enemigo en una posición de desventaja para que las 
fuerzas estadounidenses puedan ganar la iniciativa.

Elementos del concepto de batalla 
multidominio

El concepto de batalla multidominio a primera 
vista podría parecer nada más que operaciones con-
juntas tradicionales. Y hay algo de cierto en ello. Lo 
que queremos lograr, efectos multidominios, no es 
completamente nuevo. Por ejemplo, en Termópilas y 
Salamina, los antiguos griegos emplearon las fuerzas 
terrestres y las navales para derrotar a los persas 
invasores10. Sin irnos tan lejos, Estados Unidos debe 
su independencia al uso eficaz de fuerzas terrestres 
y navales nacionales y francesas contra el ejército de 
Lord Cornwallis en Yorktown.

Otro ejemplo histórico es la Campaña de Vicksburg 
durante la guerra de secesión estadounidense. Con el 
control de la navegación del río Misisipi, las fuerzas de 
artillería, caballería e infantería de los confederados en 
Vicksburg constituían un reto formidable de nega-
ción de área (A2/AD) para las fuerzas de la Unión. El 
general Ulysses S. Grant, de la Unión, superó este reto 
combinando las capacidades y los efectos de sus propias 
fuerzas de artillería, caballería e infantería con los 
buques de guerra al mando del contralmirante interino 
David Dixon Porter11.

La introducción del avión, el submarino y el 
portaaviones en la Primera Guerra Mundial, y la 
incorporación de la telefonía móvil y los sistemas de 
radares en la Segunda Guerra Mundial, aumentaron 
enormemente la capacidad estratégica del comandante 
para operar en varios dominios de manera simultánea. 
Recientemente, el desarrollo de la batalla aeroterrestre 
en los 80 y la batalla aeromarítima en 2013 demues-
tran como el pensamiento militar ha evolucionado 
siguiendo las mismas líneas generales—cómo ganar 
decisivamente, incluso en desventaja numérica o 
tecnológica, integrando las operaciones en múltiples 
dominios para plantearle al enemigo múltiples dile-
mas. Las diferentes ramas de servicio generalmente 
se apoyan mutuamente en todos los dominios. Por lo 
tanto, cuando Harris dice que quiere que el Ejército 

proporcione efectos fuera del dominio terrestre, no 
está pidiendo hacer algo que no tiene precedente. De 
1794 a 1950, el Ejército estuvo a cargo de la defensa 
de nuestras costas y puertos, y más tarde la defensa de 
nuestro espacio aéreo. El Cuerpo de Oficiales Técnicos 
del Ejército surgió de la necesidad de contar con espe-
cialistas técnicos durante la Segunda Guerra Mundial 
para dotar de personal al Servicio de Minadores 
Costeros del Ejército (AMPS). La idea o el deseo de 
efectos multidominios no es nueva12.

Aunque todas las ramas de servicio actualmente 
tienen que cumplir con sus misiones de una manera 
que no es muy diferente de como lo hacían anterior-
mente, habrá diferencias. En el Ejército ya no pode-
mos simplemente enfocarnos en el ámbito terrestre y 
dejar que las otras ramas militares se encarguen de los 
espacios aéreo y marítimo. El Cuerpo de Marines, la 
Armada, la Fuerza Aérea o la Guardia Costera tam-
poco pueden simplemente enfocarse en «sus» domi-
nios. Tenemos que integrar mejor el planeamiento, las 
operaciones, el mando y control, y los efectos en todos 
los dominios.

Para lograr esta integración, es necesario un nuevo 
enfoque, una nueva forma de pensar. Todas las fuerzas 
estadounidenses tienen que cambiar de una cultura 
dedicada específicamente a una rama de servicio a 
una de inclusión y apertura, haciendo hincapié en una 
mentalidad «morada (o conjunta) primero». El Ejército 
necesita integrar mejor la mentalidad de mando tipo 
misión, en donde cada persona es empoderada para 
ganar la iniciativa basándose en su papel o función. 
Y debe centrarse en desarrollar a líderes que puedan 
lidiar con la ambigüedad y el caos.

Integración conjunta. Se espera que el concepto de 
batalla multidominio integre tres áreas clave: las orga-
nizaciones y los procesos, la tecnología y las personas. 
Los cambios en las organizaciones y los procesos se 
desarrollarán para proporcionar herramientas diferen-
tes que respondan mejor a las necesidades del Ejército 
para superar la perdida de superioridad o igualdad en 
ciertos dominios, en particular el aéreo, el marítimo y el 
ciberespacial. El Ejército ya no puede enfocarse exclu-
sivamente en el dominio terrestre; como parte de una 
fuerza conjunta, las fuerzas del Ejército tienen que po-
der proporcionar efectos a otras ramas militares en sus 
dominios para que puedan superar sus retos operativos 
y viceversa. Esto significa que el cambio se debe centrar 
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en tener una mayor capacidad de efectos multidomi-
nios y una integración más eficaz y continua en toda la 
fuerza conjunta.

En el Ejército del Pacífico de Estados Unidos 
(USARPAC), estamos intentando implementar este 
cambio mediante tres iniciativas. La primera es desa-
rrollar y experimentar con diseños de mando y control, 
unidades, y políticas flexibles en sectores clave. Segundo, 
la mayoría de la experimentación ocurrirá como parte 
de un programa de ejercicios rediseñado en el que todas 
las actividades serán conjuntas y multinacionales, con 
miras al ejercicio Rim of the Pacific de la Armada en 
2018. Por último, estamos apoyando la innovación de 
los procesos de mando de los mandos combatientes y 
componentes en todas las ramas de servicio.

Tecnología. Los cambios tecnológicos son otro 
aspecto clave. Debemos afrontar y aprovechar la ve-
locidad de los cambios tecnológicos, en vez de perder 
la ventaja de nuestras capacidades con programas de 
adquisición lentos. El Departamento de Defensa y 
el Ejército ya han sentado las bases para soluciones 
materiales rápidas con la Sección de Capacidades 

Estratégicas (Strategic Capabilities Office) en la Oficina 
del Secretario de Defensa y la Sección de Capacidades 
Rápidas (Rapid Capabilities Office) en el Cuartel 
General del Departamento del Ejército. Estas secciones 
están haciendo un trabajo formidable en la readapta-
ción de la tecnología moderna para innovar en la apli-
cación, un componente clave para recuperar nuestra 
ventaja táctica. El USARPAC ha participado activa-
mente en estos esfuerzos, incluyendo todas las piezas de 
equipamiento de estas secciones en los ejercicios y las 
fases de experimentación. Como ha sucedido por años 
en este teatro, el USARPAC ha aprovechado la cultura 
de «laboratorio de combate» que este mando ha desa-
rrollado en la última década o más. La tecnología ofrece 
herramientas clave para apoyar la toma de decisiones, 
la letalidad y la protección. Debemos aprovechar esta 
tecnología para empoderar a nuestros hombres y muje-
res e incrementar su letalidad y eficacia.

Personas. El último elemento del concepto de ba-
talla multidominio son las personas. El personal de las 
Fuerzas Armadas es esencial para superar los desafíos 
que surgen cuando nuestros enemigos y adversarios 
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Figura. Campo de Batalla Multidominio

(Imagen: Arin Burgess, Military Review)
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nos superan en números, técnica y conocimientos. Las 
personas son la mayor ventaja estratégica de Estados 
Unidos. Para aprovecharlas, las Fuerzas Armadas de-
ben desarrollar líderes ágiles y adaptativos mediante 
la formación y el adiestramiento. Iteraciones rigurosas 
de toma de decisiones, incluyendo escenarios «impo-
sibles» o «cisnes negros» que los soldados no esperan, 
pueden ayudar a desarrollar el pensamiento crítico13. 
En virtud del principio de que los ejercicios de apren-
dizaje desarrollan líderes que responderán mejor en 
los conflictos reales, el fracaso es completamente acep-
table en estos escenarios. Los líderes también deben 
recibir algún tipo de adiestramiento y formación cul-
tural que les permitan experimentar diferentes mane-
ras de pensar. En el USARPAC, abordamos el enten-
dimiento cultural y el pensamiento crítico mediante 
un programa regional de desarrollo de líderes para el 
personal del mando componente del Ejército, quienes 
también lo administran. A medida que las brigadas 
de asistencia y asesoramiento del Ejército entren en 
funcionamiento, incluiremos también al personal de 

unidades destinadas al Pacífico en este programa de 
formación y adiestramiento para prepararlos para las 
operaciones en esta región.

Batalla multidominio en la práctica
El siguiente ejemplo ficticio ilustra cómo el concepto 

de batalla multidominio se aplica al nivel táctico. Este 
ejemplo se basa en un lugar hipotético de la región del 
Indo-Asia Pacífico.

Digamos que hay una cadena de islas o una masa 
terrestre costera cuya ubicación hace de ella un terre-
no decisivo que afecta la navegación aérea o marítima 
o el acceso a un puerto estratégico. El control de este 

Fuerzas multinacionales marchando en formación el 15 de febrero 
de 2017 después de la ceremonia inaugural del Cobra Gold 2017 
en Utapao, Tailandia. El Cobra Gold, en su trigésima sexta edición, 
es el mayor ejercicio de cooperación en seguridad a nivel de 
teatro en la región del Indo-Asia Pacífico. El objetivo este año fue 
avanzar la seguridad regional y garantizar respuestas eficaces a 
crisis regionales mediante una fuerza multinacional robusta para 
abordar metas comunes y compromisos de seguridad en el In-
do-Asia Pacífico. Foto: Segundo maestre Marc Castaneda, Armada 
de EUA)
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accidente geográfico por una cierta potencia hostil 
constituiría una grave amenaza para el orden interna-
cional y tanto la estabilidad como la seguridad de la 
región del Indo-Asia Pacífico.

La potencia hostil decide entonces tomar el control 
del accidente y anunciar que restringirá el tráfico aéreo 
comercial y marítimo, negándole el acceso a cualquier 
nación alineada con Estados Unidos. Los tratados 
firmados por Estados Unidos lo obligarían a intervenir 
militarmente, a pesar de que el enemigo cuenta con un 
arsenal de armas y sistemas electrónicos formidables.

Una opción militar en la que se aplique el concepto 
de batalla multidominio podría incluir el uso de capa-
cidades cibernéticas y espaciales para temporalmente 
cegar al enemigo y perturbar sus sistemas de mando 
y control. De esta manera, las fuerzas de operaciones 
especiales podrían tomar posición y establecerse en 
la cadena de islas. Estos entonces les facilitarían a las 
fuerzas anfibias de los marines establecer una cabeza 
de playa, un campo de aviación y otras estructuras 
importantes necesarias para crear una cabeza de playa 
segura. Inmediatamente seguiría una embarcación 
del Ejército cargada de equipamiento de ingenie-
ría pesado para reparar la pista de aterrizaje, de ser 
necesario, y construir posiciones defensivas fortifica-
das. Simultáneamente, aeronaves C-17 y C-130 de la 
Fuerza Aérea traerían una fuerza de tarea tipo bata-
llón Stryker del Ejército. Esta fuerza de tarea estaría 
compuesta por una batería HIMARS (High-Mobility 
Artillery Rocket System), especialmente equipada con 
compartimientos de misiles de crucero antibuque, y 
una batería IFPC (Indirect Fire Protection Capability) 
para la defensa antiaérea de corto alcance. En adición, 
una batería de obuses de 155 mm con proyectiles de 
hipervelocidad sería descargada a medida que los 
marines se repliegan a la aeronave recién vacía para 
reorganizarse para las subsecuentes operaciones de 
entrada forzosa, de ser necesario.

En noventa y seis horas, la fuerza de tarea Stryker 
estaría atrincherada y lista. Con los sistemas aéreos 
tripulados y no tripulados de la Fuerza Aérea, los 
drones submarinos y buques de la Armada, los sistemas 
de radares del Ejército (AN/TPQ-36, AN/TPQ-37, o 
Sentinel) y el sistema de detección de amenazas aé-
reas JLENS (Joint Land Attack Cruise Missile Defense 
Elevated Netted Sensor System) proporcionando mayor 
visibilidad, se dispondría de una red de sensores de 

múltiples dominios que podría operar indefinidamente 
para identificar, seleccionar los blancos y emplear fue-
gos letales y electrónicos en todos los dominios —tierra, 
aire, mar, espacio y ciberespacio— simultáneamente.

Existe la posibilidad de que el reabastecimiento o las 
comunicaciones de la fuerza de tarea puedan ser corta-
dos por periodos indefinidos. Es por ello que esta fuerza 
de tarea de alrededor de mil personas tiene la capacidad 
de sostenerse a sí misma por hasta treinta días—diez 
veces más de lo que se requiere en la doctrina vigente de 
setenta y dos horas para una unidad del mismo tamaño. 
Con los avances en las unidades móviles de depuración 
de agua, los paneles solares, los aerogeneradores, la ener-
gía del oleaje y la energía mareomotriz, como también 
la impresión 3D para reparar partes, una unidad como 
esta podría ser autosuficiente por mucho más tiempo 
que incluso unidades más grandes del siglo anterior. 
Estas todavía necesitarían combustible para los vehícu-
los, pero con los drones y otras plataformas autónomas 
mejorando la protección de la fuerza, podrían limitar la 
necesidad de vehículos que funcionan con combustible 
fósil y complementar los medios de apoyo orgánicos 
con el sistema de entrega aérea JPADS (Joint Precision 
Airdrop System) de la Fuerza Aérea.

Quiero reiterar que estas unidades tal vez tengan 
que operar en condiciones extremadamente austeras 
con recursos limitados sin una línea de comunicación 
constante terrestre, marítima o aérea que los conecte 
a otras fuerzas amigas. Sin embargo, estos hombres y 
mujeres estarían listos, con líderes excepcionales que 
ponen en práctica el mando tipo misión.

Una vez más, esto es solo un ejercicio de pensa-
miento basado en como las fuerzas del Ejército en el 
Pacífico están pensado sobre la batalla multidominio 
y cómo la experimentan. La aplicación del concepto 
puede ser diferente en otras partes del mundo o incluso 
en diferentes áreas de la región del Indo-Asia Pacífico. 
Sin embargo, independientemente de la geografía o el 
adversario, es claro que las unidades del Ejército deben 
contar con un buen liderazgo y estar bien preparadas y 
equipadas para operar en múltiples dominios en apoyo 
a la fuerza conjunta.

Una manera de asegurarnos de esto es mediante 
ejercicios operativos integrales, en donde el mando 
componente del Ejército y las unidades subordinadas 
trabajan codo a codo con los conceptos y los desarro-
lladores de doctrina en el Mando de Adiestramiento y 
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Doctrina del Ejército de Estados Unidos. Esto es lo que 
ocurre actualmente en el Pacífico. Estamos aplicando 
los elementos del concepto de batalla multidominio 
(integración conjunta, tecnología y personas) mediante 
una inclusión rigurosa de conceptos y capacidades en 
todos nuestros ejercicios, los cuales culminan en una 
importante prueba en el ejercicio Rim of the Pacific de 
2018. También estamos considerando cómo incluir un 
enfoque multidominio en nuestros esfuerzos de planea-
miento, equipamiento y desarrollo de líder.

El Ejército no debería dudar en evaluar y financiar 
este esfuerzo. Muchos de los conceptos y las capacida-
des que se encuentran en el concepto de batalla multi-
dominio serán necesarios no solo para los conflictos 
futuros, sino también los conflictos a corto plazo, que 
tal vez nos obliguen a estar listos para pelear de inme-
diato. Que no quepa duda, evaluar e implementar un 
enfoque multidominio aumentará nuestro apresto 
actual y preparará a nuestros hombres y mujeres para 
ganar guerras si así lo exige la Nación.
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RUNNING HEAD

E l teniente coronel Carlos Osses Seguel, egresó 
de la Escuela Militar del Ejército de Chile en 
1995 como alférez de infantería, siendo sus pri-

meras destinaciones el Regimiento de Infantería N`7 
«Esmeralda», Regimiento de Infantería N`2 «Maipo», 
y Escuela de Paracaidistas y Fuerzas Especiales como 
comandante de sección y pelotón.

Posteriormente, se incorpora a la Agrupación 
de Fuerzas Especiales de la Brigada de Operaciones 
Especiales «Lautaro» del Ejército, unidad en que 
cumplió servicios como comandante de compañía, 
oficial de operaciones, 2o comandante, y finalmen-
te comandante de la agrupación, asumiendo dicho 
puesto entre el año 2013 hasta el 2014.

Al año siguiente, pasa a cumplir funciones en 
el Cuartel General de la Brigada de Operaciones 
Especiales como jefe del Departamento V «Planes», 
en donde se desempeñó hasta el 2016.

Dentro de sus actividades, destaca el haber par-
ticipado en la Operación Militar de Administración 
de Crisis en Bosnia-Herzegovina (operación Althea) 
el año 2007; jefe del Curso de «Comandos» el 
año 2009 en la Escuela de Paracaidistas y Fuerzas 
Especiales; asesor en la planificación de ejercicios 

nacionales e internacionales de Operaciones 
Especiales; y oficial de operaciones de la fuerza de 
tarea desplegada en la ciudad de Talca el año 2017 en 
apoyo a la emergencia nacional de incendios foresta-
les en Chile.

Es egresado como oficial de Estado Mayor de la 
Academia de Guerra del Ejército de Chile; magíster 
en Ciencias Militares con mención en Planificación 
y Gestión Estratégica; diplomado en Evaluación 
de Proyectos, Personal y Logística (DUOC, Chile); 
diplomado en Gestión de Proyectos de Defensa 
(Academia Politecnica Militar del Ejército, Chile); 
diplomado en Políticas Públicas (Universidad 
Adolfo Ibánez, Chile); diplomado en Ciencias 
Sociales (Universidad Católica, Chile); diplomado 
en Administración de Recursos (Universidad de Los 
Andes, Chile). Ha desarrollado las especialidades de 
«Comandos», «Paracaidistas», «Combate Especial», 
«Fuerzas Especiales», y «Jefe de Salto».

Actualmente se desempeña como oficial de enlace 
en el Centro de Armas Combinadas del Ejército de 
Estados Unidos, y como asesor para la edición hispa-
noamericana de la Military Review.

El teniente coronel Osses es casado y tiene 2 hijos.

Teniente Coronel 
Carlos Osses Seguel


